Комиссия по проведению публичных слушаний по проектам решений Улан-Удэнского городского совета депутатов «О Программе социально-экономического развития г. Улан-Удэ до 2020 года» и «О Программе социально-экономического развития г. Улан-Удэ на 2011-2015 годы»



РЕШЕНИЕ

27 декабря 2010 года 							г. Улан-Удэ


Рассмотрев поступившие письменные и устные предложения по проектам решений Улан-Удэнского городского Совета депутатов «О Программе социально-экономического развития города Улан-Удэ до 2020 года» и «О Программе социально-экономического развития города Улан-Удэ на 2011-2015 годы», руководствуясь Федеральным законом от 06.10.2003. № 131 – ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Положением о публичных слушаниях в городском округе «город Улан-Удэ», комиссия по проведению публичных слушаний РЕШИЛА:
1. Утвердить итоговый документ публичных слушаний по проекту решения  Улан-Удэнского городского Совета депутатов  «О Программе социально-экономического развития города Улан-Удэ до 2020 года» (прилагается);
2. Утвердить итоговый документ публичных слушаний по проекту решения Улан-Удэнского городского Совета депутатов «О Программе социально-экономического развития города Улан-Удэ на 2011-2015 годы» (прилагается);
3. Опубликовать итоговые документы публичных слушаний по проектам решений Улан-Удэнского городского Совета депутатов «О Программе социально-экономического развития города Улан-Удэ до 2020 года» и «О Программе социально-экономического развития города Улан-Удэ на 2011-2015 годы» в средствах массовой информации. 




В.Г. Гаврилов
Председатель комиссии
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Итоговый документ публичных слушаний
по проекту решения Улан-Удэнского городского Совета депутатов
«О Программе социально-экономического развития г. Улан-Удэ до 2020 года».

Замечания, поступившие от экспертов:

	№
пп.
	Предложения в проект Улан-Удэнского городского Совета депутатов «О Программе социально-экономического развития г. Улан-Удэ до 2020 года»
	Решение Комиссии

	Зайцев Н.С. – заместитель исполнительного директора Союза промышленников и предпринимателей Республики Бурятия.

	1
	Не совсем оправдано частое употребление слов «не смотря на кризис», «не смотря на последствия кризиса» и т.д. Умерить «пыл кризиса» и добавить описание (подраздел – эффективность «антикризисной программы» в социально-экономическом развитии города 2009-2010 годы».
	Значение кризиса и кризисных явлений не должно умаляться, так как, несмотря на менее значительные последствия для города и республики в целом по сравнению с другими регионами, произошло заметное замедление темпов социально-экономического развития. 


	2
	Исключить п. «строительство по переработке кварцевого сырья, производство рафинированного кремния, кремниевых пластин» раздела №2.
	Замечание учтено.


	3
	Допущен перекос в сторону развития сферы культуры, физической культуры и спорта, вместо решения проблем ЖКХ и строительства детских садов.
	В Программе СЭР развитию ЖКХ, строительству детских садов, развитию культуры, физической культуры и спорта уделяется равное внимание. Преобладание объемов финансирования по объектам сферы культуры, физической культуры и спорта обусловлено реализацией мероприятий в рамках федеральных целевых программ на территории города.

	4
	Предусмотреть в Программе СЭР города до 2020 года изменение соотношения материального производства города в сторону услугопроизводящей экономики, учитывая геостратегическое положение города, его этнокультурные особенности.
	В ПСЭР до 2020 года предусмотрены стратегические приоритеты «Развитие предпринимательства», «Развитие туристко-рекреационного комплекса» которые в большей степени ориентированы на оказание услуг. Кроме того, второй приоритет полностью основывается на этнокультурных особенностях города.

	Прокопьев В.Б. - заведующий кафедрой государственного и муниципального управления Бурятского государственного университета.

	1
	Не нашли отражение возможности привлечения иностранного капитала, как прямых инвестиций, так портфельных и прочих.
	В проект Программы СЭР включены инвестиционные проекты, по которым предусмотрено привлечение иностранного капитала, такие как СП ООО «ЛПК Байкал -Нордик», застройка Юго-западной и Юго-восточной части Октябрьского района г. Улан-Удэ и т.д.

	2
	Не ясно за счет каких отраслей будет достигнута средняя заработная плата 60 тысяч рублей.
	За счет перерабатывающих отраслей промышленности, а также высокотехнологичных производств.

	3
	Нужны и другие зоны, торговая, технико-внедренческая и т.п.
	В процессе корректировки программы будет предусмотрена возможность реализации в долгосрочной перспективе инвестиционных проектов по созданию различных зон (торговая, технико-внедренческая и т.п.). 

	4
	Необходимо разработать новую муниципальную целевую программу поддержки малого бизнеса, ведь действующая целевая программа «Развитие малого предпринимательства и потребительского рынка г. Улан-Удэ на 2008-2010 гг.».
	Постановлением Администрации г. Улан-Удэ от 02 сентября 2010 г. №403 принята Муниципальная целевая программа «Развитее малого и среднего предпринимательства г.Улан-Удэ на 2011-2013 годы", общий объем финансирования из бюджета г. Улан-Удэ запланирован в размере 25885 тыс.руб.

	5
	Нужно поднять численность СМП на 10 тысяч населения.
	Расчет количества субъектов малого предпринимательства в расчете на 10000 человек населения рассчитан без учета ИП. Количество субъектов малого предпринимательства в расчете на 10000 человек населения с учетом ИП выглядит следующим образом:
2008г. – 529; 2009г. – 550; 2010г. 552.
Сравнительный анализ состояния малого предпринимательства города в расчете на 10000 человек населения в сравнении с другими городами показывает, что по данному показателю уровень развития малого предпринимательства в г. Улан-Удэ находиться на общероссийском уровне.

	6
	В Улан-Удэ не развит такой способ инвестирования как венчурное финансирование
	В рамках Программы СЭР планируется создание условий для финансовой поддержки инновационной деятельности, в том числе венчурное финансирование.

	7
	Привлечение в инновационный сектор негосударственных средств
	

	8
	Необходимо решать задачи по ликвидации препятствий для развития инноваций и по формированию инновационной политики.
	Задачей развития инновационной деятельности является создание организационно-экономических условий для структурной и технологической модернизации промышленности, освоения производства наукоемкой продукции и повышения эффективности производства.

	9
	Обновить Концепцию инновационного развития города, при этом предусмотреть активизацию инновационной деятельности предприятий и ВУЗов по развертыванию ими инновационной деятельности, определение механизма воздействия органов управления на субъекты инновационной деятельности.
	Одной из основных задач развития инновационной деятельности является интеграция научного, образовательного и технологического потенциала для решения наиболее актуальных задач производственного комплекса Улан-Удэ.

	10
	Формирование инновационной инфраструктуры города. При этом обязательными составляющими должны быть: инновационные структуры (технопарки, инновационно- технологические центры и др.), инновационный фонд для целевого финансирования, учреждение специальных грантов органов городского самоуправления и др.
	Одной из основных задач развития инновационной деятельности является создание и включение элементов городской инновационной инфраструктуры, обеспечивающей коммерциализацию результатов научных исследований,  в республиканскую инновационную систему.

	11
	Для реализации выделенных стратегических приоритетов и задач необходимы реструктуризация и переориентация не только экономики города, но и системы подготовки профессиональных кадров. Уже в настоящее время существует значительный дисбаланс между спросом и предложением на рынке труда, обусловленный инерционностью системы профессионального образования и достаточно динамичным развитием экономики.
	В Программе СЭР отмечается данный дисбаланс между спросом и предложением на рынке труда. В процессе корректировки программы будет более детально обозначены вопросы развития рынка труда.

	Зыбынов А.Г. – депутат Народного Хурала Республики Бурятия, председатель комиссии Народного Хурала по вопросам социально-экономического развития г. Улан-Удэ.

	1
	Те задачи, что прописаны в программах города и республики должны быть увязаны между собой и совпадать, по крайней мере, в наиболее важных подходах к определению ориентиров.
	В Программах социально-экономического развития сохраняется преемственность основополагающих долгосрочных документов

	2








4
	При постановке задач отраслевого плана на уровне города и республики видны различные подходы к оценке ожидаемых в 2015 г. результатов. К примеру, объем выполненных работ в строительном комплексе города устанавливается в пределах почти 13 млрд. руб. (12,734 млрд. руб.), республика устанавливает на этот же год, чуть более 13 млрд. руб. (13,5 млрд. руб.). Полагать, что 95% объема выполненных работ строительного комплекса приходиться на город представляется все же неоправданным.
Объемы работ стройкомплекса города и республики на 2020 г. приблизительно равны – 20,5 и 21,8 млрд. руб.













При этом в промышленности, показатели на 2015 год города и республики составляют соответственно 53,393 млн. руб. и 117,595 млн. руб., увеличившись с 36,648 млн. руб. и 63,778 с 2011 г. соответственно (рост на 50% и почти вдвое по республике).
В сфере туризма, в 2015 г. город планирует обеспечить количество туристических прибытий на уровне 307 тыс. чел. С объемом платных услуг в пределах 1,5 млрд. руб., а республика устанавливает показатель в 1,5 млн. человек, с объемом платных услуг в 10 млрд. Сложно представить, что туристический поток лишь в 1/5 части будет приходиться на Улан-Удэ, а объем услуг составит менее шестой части того, что планирует республика.
	Учитывая анализ статистических данных и прогноз развития строительного комплекса, в принципе  индикатор развития «Объем выполненных работ в строительном комплексе» соответствует данной тенденции. В 2007 г. объем выполненных работ в строительном комплексе составлял 3,5 млрд. руб., общее количество выданных разрешений на ввод эксплуатацию всех видов строительной деятельности (за исключением данных по вводу жилья индивидуального жилищного строительства) – 154 разрешений. Ввод жилья по многоквартирному и малоэтажному жилищному строительству составил 158,7 тыс. кв.м. В 2010г. план объема выполненных работ в строительном комплексе составляет 8,2 млрд. руб., общее количество выданных разрешений на ввод в эксплуатацию – 180, ввод жилья составит -  150 тыс. кв.м.  При этом необходимо учесть большую долю выполненных работ по объектам нежилого строительства, к примеру: «Комплекс зданий и сооружений ОАО «РЖД - ВСЖД» - 524,5 млн. руб., торговые здания «Абсолют» - 277,0 млн. руб., административное здание федерального казначейства по РБ – 1,6 млрд. руб. спортивный центр в 18 кв. – 82,4 млн. руб. и т.д. Данные по объему выполненных работ в строительном комплексе  до 2020 года в размере 20,5 млрд. руб. по г. Улан-Удэ рассчитаны исходя из данных по прогнозу вводу жилья и планируемых объектов нежилого строительства. В связи с тем, что строительная деятельность, в основном, аккумулирована в г. Улан-Удэ, данные по показателям считаем вполне обоснованными.
Индикаторы будут согласовываться с Министерством экономики РБ.



Данный индикатор рассчитывался исходя из имеющихся предпосылок развития Улан-Удэ как туристического центра, а также с учетом динамики данного показателя в предыдущие годы.

	3
	Не вполне понятны подходы в определении темпов роста и соответственно будущем значении экономики города и ее удельного веса в хозяйстве республики. Объем собственного производства и услуг в городе увеличится с 2011 по 2020 г. до 172 млрд. руб. с 72,5 млрд., республика планирует достичь рубежа почти в 460 млрд., со 158 млрд. в 2020 г….условно можно утверждать, что в 2011г. удельный вес города составит 46%, а в 2020 году снизится до 37% ВРП республики. Представляется это не совсем логично, с учетом все возрастающего значения агломераций и в частности, в нашем случае, принятия концепции территориального развития Улан-Удэ с возможным увеличением численности до 700 тыс. человек.
	Объем собственного производства и услуг в городе рассчитывался исходя из имеющихся предпосылок развития Улан-Удэ и с учетом существующих тенденций. В связи с усилением роли муниципальных районов республики, в том числе за счет добывающих отраслей и туристско-рекреационной зоны, допускается возможность снижения доли города в ВРП республики.

	5
	Полагаю, что процесс обработки показателей программ города и республики, целевых ориентиров и индикаторов на предмет их соответствия может быть продолжен.
	Проект программы СЭР будет в дальнейшем согласовываться с Министерством экономического развития РБ.

	6
	Не менее важным является процесс исполнимости городских программ. Одним из важнейших условий этого является их ресурсное обеспечение… При текущем состоянии бюджета Улан-Удэ это может превратиться в непосильную задачу… Все это, повышает актуальность задач повышения собственных доходов города, изменения подходов к межбюджетным отношениям на уровне город-республика, использование возможностей предстоящего юбилея города. 
	Администрацией г. Улан-Удэ ведется работа по повышению объема собственных доходов, налажено взаимодействие со всеми главными администраторами доходов бюджета, на постоянной основе действует комиссия по доходам бюджета г. Улан-Удэ. 
По вопросу совершенствования межбюджетных отношений. В 2009 и 2010 годах была подготовлена и представлена на рассмотрение Президента и Правительства Республики Бурятия, а также комитетов Народного Хурала РБ законодательная инициатива Улан-Удэнского городского Совета депутатов о внесении изменений в Закон РБ «О межбюджетных отношениях в Республике Бурятия». В рамках законопроекта предполагалось осуществить перераспределение нормативов отчислений по налоговым доходам в пользу местных бюджетов Республики Бурятия. Данная законодательная инициатива не была представлена на рассмотрение Народного Хурала РБ в связи с тем, что на предварительном этапе были получены отрицательные заключения Президента, Правительства РБ и ряда комитетов Хурала. 
При этом, работа по совершенствованию межбюджетных отношений продолжается. В частности, при Народном Хурале РБ действует комиссия по содействию социально-экономическому развитию города, на заседаниях которой рассматриваются и вопросы, связанные с построением межбюджетных отношений.

	7
	Необходимо определиться с судьбой Республиканской целевой программы «Развитие Улан-Удэ как столицы республики», действие которой завершается в 2011 г. Убежден, что городу такая программа жизненно необходима.
	Данный вопрос не может быть решен лишь в рамках программного документа.

	8
	Теплоэнергетика - один из наиболее серьезных рисков, способных крайне отрицательно повлиять на состояние города.
	В проекте Программы СЭР будут учтены возможные риски и разработаны соответствующие мероприятия. 

	Унгаев А.А. – начальник отдела макропрогнозирования и программирования Министерства экономики Республики Бурятия.

	1
	Обратить внимание на предмет соответствия инвестиционных проектов инфраструктуры, предусмотренной в программе, положениям схемы территориального планирования Республики Бурятия в частности проектов электроснабжения (строительство подстанций на территории города, линий электропередач).
	Инвестиционные проекты программ СЭР соответствуют положениям схемы территориального планирования Республики Бурятия в частности проектов электроснабжения (строительство подстанций на территории города, линий электропередач).
Проекты в ПСЭР предусмотрены согласно инвестиционных программ филиала ОАО «МРСК Сибири» - «Бурятэнерго», ОАО «Улан-Удэ Энерго» и филиала ОАО «ФСК ЕЭС» - Забайкальское предприятие магистральных электрических сетей Сибири. 

	Ян М.А. – заместитель Председателя Улан-Удэнского городского Совета депутатов.

	1
	Каким образом соотносятся рассматриваемые программы социально-экономического развития г. Улан-Удэ на 2011-2015 гг. и до 2020 года со Стратегией социально-экономического развития г. Улан-Удэ до 2027 года, с Комплексной программой социально-экономического развития г. Улан-Удэ на 2008-2010 гг. и на период до 2017 года, со Стратегией социально-экономического развития Дальнего Востока и Байкальского региона на период до 2025 года и Стратегией социально-экономического развития Сибири до 2020 года, с Концепцией территориального развития городского округа «город Улан-Удэ» с увеличением численности населения до 700 тысяч человек, с Программами социально-экономического развития Республики Бурятия на 2011-2015 гг. Формулировка обоснования должна звучать более четко и принимаемые программы должны быть взаимоувязаны с вышестоящими долгосрочными документами.
	Программа основана на анализе современного состояния и прогнозе развития российской экономики, экономики Республики Бурятия и г.Улан-Удэ с учетом перспектив реализации крупных инвестиционных проектов. Принимаемая программа взаимоувязана с вышестоящими долгосрочными документами. 


	2
	Кроме того, необходимо обеспечить взаимоувязку целей и задач внутренних планов деятельности структурных подразделений Администрации г. Улан-Удэ с целями и задачами программ социально-экономического развития на 2011-2015гг. и на период до 2020 года.
	Для обеспечения взаимоувязки целей и задач внутренних панов деятельности структурных подразделений Администрации г. Улан-Удэ с целями и задачами программы социально экономического развития ежегодно разрабатывается Индикативный план Администрации г. Улан-Удэ по реализации Программы социально-экономического развития г.Улан-Удэ.

	3
	Опубликованные Программы социально-экономического развития на 2011-2015 гг. и на период до 2020 года тяжелы для восприятия. Для популяризации программ, а также облегчения ее восприятия необходимо разработать ее краткую облегченную форму (буклет, проспект и т.п.), позволяющую ей стать рабочим инструментом и дающую ориентиры в принятии решений для всех горожан.
Кроме того, необходимо разработать отдельный вариант для потенциальных инвесторов, своеобразную инвестиционную выдержку из программы социально-экономического развития.
	В дальнейшей работе после утверждения Программы СЭР будет учтено данное замечание.

	4
	В программе социально-экономического развития до 2020 года должны быть обозначены приоритетные направления и ориентиры как в стратегии развития, конкретные инвестиционные проекты должны быть обозначены только в среднесрочных программах, в Программе социально-экономического развития на 2011-2015 гг. и в последующей программе на 2016-2020 гг.. То есть, нет необходимости дублировать информацию по инвестиционным проектам в долгосрочной и среднесрочной программе.
	Реализация инвестиционных проектов является основой для достижения установленных индикаторов. Кроме того, инвестиционные проекты будут ориентиром для потенциальных инвесторов.

	5
	Индикаторы и риски должны быть взаимоувязаны. Поэтому и в программе социально-экономического развития на 2011-2015гг. как и в долгосрочной программе должны быть обозначены возможные риски, а также сценарии развития.
	Сценарный подход применяется при разработке долгосрочных документов в условиях высокой неопределенности и быстрых изменений окружающей среды, когда разрабатывать такие документы с опорой на единственный вероятностный прогноз является слишком рискованным. 
Оправданность применения сценарного похода в Программе СЭР на 2011-2015 годы будет оценена в процессе ее корректировки.

	6
	Программы важны, так как обозначают направления развития города, которые должны быть известны горожанам, и поэтому информационно их надо выдать горожанам. Публикации ее в газете и оформление в виде буклетов недостаточно, необходимо использовать более доступные средства доведения информации до жителей города. Нужно на всех уровнях транслировать, что у нас четкое видение развития города, прежде всего через СМИ
	Данное замечание больше относится к работе после утверждения программы и будет учтено в дальнейшем.

	7
	Исключить из Программы социально-экономического развития на 2011-2015 гг. инвестиционные проекты, по которым отсутствует финансирование в течение 2011-2015 гг.
	Данные проекты будут исключены из ПСЭР на 2011-2015 гг.

	8
	Заработная плата в сфере физической культуры и спорта остается на одном уровне в течение нескольких лет, должна быть положительная динамика.
	Внесены изменения на размер ожидаемой индексации заработной платы.






Итоговый документ публичных слушаний
по проекту решения Улан-Удэнского городского Совета депутатов
«О Программе социально-экономического развития г. Улан-Удэ на 2011-2015 годы».

Замечания, поступившие от экспертов:

	№
пп.
	Предложения в проект решения Улан-Удэнского городского Совета депутатов «О Программе социально-экономического развития г. Улан-Удэ на 2011-2015 годы»
	Решение Комиссии

	Кукшинов В.К. – президент Торгово-промышленной палаты Республики Бурятия.

	1
	Как сочетаются долгосрочные документы развития макрорегионов, республики с принимаемой программой СЭР и насколько основные положения новой программы отвечают современным требованиям. 
	При определении стратегии социально-экономического развития города на долгосрочную перспективу были учтены приоритеты и сценарии Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации 17 ноября 2008 года № 1662-р; Стратегии социально-экономического развития Дальнего Востока и Байкальского региона на период до 2025 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 28 декабря 2009 года № 2094-р; Стратегии социально-экономического развития Сибири до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 5 июля 2010 года № 1120-р; Стратегии социально-экономического развития Республики Бурятия до 2025 года, одобренной постановлением Правительства Республики Бурятия от 15 декабря 2007 года № 410, Стратегии социально-экономического развития города Улан-Удэ до 2027 года, принятой Решением Улан-Удэнского городского Совета депутатов от 26.10.2007 г. № 699-72.

	2
	В паспорте четко обозначить, в качестве исполнителей бизнес сообщества. За реализацию должны все отвечать. Роль общественных организаций и бизнес сообщества в программе усилить.
	В дальнейшей работе над реализацией ПСЭР и в процессе корректировки данное замечание будет учтено.

	3
	Сегодня информация является одной из составляющей политики и экономики, так как информационное поле является очень серьезным моментом в экономике. В качестве еще одного момента развития города обозначить развитие информационной деятельности.
	В Программе СЭР г.Улан-Удэ на 2011-2015 годы обозначено такое направлении как «Развитие информационного общества и формирование «Электронного муниципалитета»»

	4
	Человеческий потенциал понятие очень глубокое. Усилить данный раздел вопросами молодежной политики, семьи, вопросами образования и занятости молодежи. 
	«Молодежная политика» является одним из разделов Программы СЭР г.Улан-Удэ на 2011-2015 годы.

	5
	Обозначить проблемы семьи, начиная с детского дошкольного образования и пути их решения.
	В Программе СЭР учтены данные проблемы и определены пути их решения.

	6
	Организация контроля над исполнением Программы. Должно быть общее руководство, а не только городской Совет депутатов, но и общественность, бизнес и хозяйствующие субъекты
	Данный вопрос относится к процессу реализации программы и ограничений по вопросам контроля за исполнением не установлено.

	8
	Инфраструктура должна идти в комплексе: энергетика, строительство, ЖКХ, дороги и т.д.
	[bookmark: OLE_LINK1][bookmark: OLE_LINK2]Раздел «Развитие инфраструктуры» включает такие подразделы как  «Транспортная инфраструктура» (в т.ч. строительство и рекнструкция дорог), «Инфораструктура связи и информатизации», «Электросетевая инфраструктура». Развитие «Жилищно-коммунального хозяйства» отнесено к вопросам развития социальной сферы, так как мероприятия по ЖКХ направлены до достижение целей по социальным направлениям, а именно обеспечение качества среды проживания, повышение уровня комфорта и безопасности существования.

	9
	Беспокоит финансирование программы. Зачем нам нужны объекты, по которым мы не знаем о финансировании, будет оно или нет. Необходимо более четко обозначить, что же будет, а что не будет.
	В связи с тем, что расходы бюджета уточняются в течении года при поступлении дополнительных доходов в бюджет расходы по инвестиционным проектам установлены с учетом потребности на их финансирование.

	10
	Очень расплывчато вопросы, связанные с малым и средним бизнесом. Тем более, что по малому и среднему бизнесу будет спад. Роль местного самоуправление по поддержке СМП. Ясно представлять перспективы малого и среднего бизнеса.
	Развитие предпринимательства является одним из шести стратегических приоритетов Программы СЭР. 

	11
	МЧП нет правовых форм, нет законодательной основы. МЧП должно иметь правовое основание, четко и ясно сформировать правила игры.
	Данное замечание будет учтено.


	12
	Раздел «Энергосбережение» переработать, это очень серьезный вопрос. Раздел ЖКХ необходимо переработать.
	В разделе Программы СЭР «Энергетика и энергосберегающие технологии» предусматриваются мероприятия по энергосбережению с конкретными индикаторами и объемами финансирования.

	13
	Очень серьезно посмотреть вопросы безопасности.
	Вопросам безопасности посвящен отдельный параграф, а также предусмотрены мероприятия и инвестиционные проекты с общим объемом финансирования 107,09 млн. рублей.

	Беломестнов В.Г. - д.э.н., заведующий кафедрой «Экономика, организация и управление промышленными предприятиями» Восточно-Сибирского государственного технологического университета.

	1
	Производит впечатление двойственности в решении проблем и ощущается разница баланса интересов между полномочиями ОМСУ и необходимости социально-экономического развития города в целом. Пересечение интересов 5 %. Все остальное разделено по группам интересов.
	Вопрос обеспечения баланса интересов будет прорабатываться конкретно по каждому направлению.

	2
	Практически отсутствует частный сектор в социальной сфере, частные сады, частные школы, частное высшее образование.
	В программе СЭР предусматриваются мероприятия по поддержке частных инициатив в сфере образования.


	3
	Проблема со сносками по финансированию. Делать сноску не на то, что данное мероприятие будет профинансировано при условии наличии дополнительных доходов, а на то, что мероприятие будет профинансировано при условии реализации того или иного сценария.
	Замечание будет учтено в процессе корректировки программы.

	4
	Цель Раздела 2.1. «Увеличение доли собственных доходов бюджета» – это собственная цель Администрации, а не руководство к развитию экономики города в целом.
	Формулировка данной цели будет уточнена

	5
	Разрыв между производительностью труда и заработной платой, Например, производительность труда увеличивается в 2 раза, а заработная плата лишь на 20%.
	Замечание будет учтено.

	Унгаев А.А. – начальник отдела макропрогнозирования и программирования Министерства экономики Республики Бурятия.

	1
	Замечания, касающиеся финансирования некоторых мероприятий программы, с учетом принятого Закона Республики Бурятия «О республиканском бюджете на 2011 год».
Например,
В разделе «Культура и искусство» (Таблица 2.39): по реконструкции Государственного Бурятского академического театра драмы им. Х. Намсараева: объем финансирования в бюджете на 2011 год после поправок депутатов НХ увеличился до 228,9 млн. рублей (в таблице 37,2 млн. руб.).
В разделе «Образование» (Таблица 2.41):
В 2011 году за счет субсидий из республиканского бюджета в размере 110,606 млн. руб. планируется строительство общеобразовательной школы в пос. Орешково. В таблице не предусмотрено финансирование за счет республиканского бюджета.
	




Замечания учтены, будут внесены изменения в соответствии с утвержденным бюджетом Республики Бурятия.




Заявка на финансирование объекта из средств РБ подана в Министерство экономики РБ. Вопрос на стадии рассмотрения.

	2
	Замечания по некоторым индикаторам программы. Например, по производству транспортных средств и оборудования. Все предприятия  промышленности по виду деятельности «Производство транспортных средств и оборудования» размещены в г. Улан-Удэ (УУАЗ, ЛВРЗ), поэтому данные должны совпадать с республиканской ПСЭР.
	Индикатор был согласован с Республиканским Агентством по развитию промышленности, предпринимательства и инновационных технологий.

	Иринчеев А.Д. – депутат Улан-Удэнского городского Совета депутатов - председатель Комитета по социальной политике.

	1
	Четко объяснить причины аннулирования программы социально-экономического развития от 2007 года.
	Комплексная Программа социально-экономического развития муниципального образования городской округ "город Улан-Удэ" на 2008 - 2010 годы и на период до 2017 года включала в себя среднесрочный компонент, рассчитанный на 2008-2010 годы, так как в 2010 году его реализация завершается, необходима разработка новой среднесрочной программы. В связи с этим принято решение разработать Программу СЭР на 2011-2015 гг., а период долгосрочной программы продлить до 2020 года и вывести его в отдельный документ. При разработке Программы СЭР до 2020 года обеспечен принцип преемственности документов, проекты, предусмотренные на период 2011-2017 гг. перенесены в новые программы.

	2
	Рассмотреть возможность  финансового усиления раздела «Молодежная политика».
	Финансирование отрасли «Молодежная политика» в проекте программы СЭР на 2011- 2015гг. предусмотрено в объеме 11730 тыс. руб., в том числе на 2011 год – 2260 тыс. руб., фактически в бюджете на 2011 год  плановое финансирование отрасли предполагается в размере 1236,6 тыс. руб.

	3
	Возможность переноса финансирования строительства мансарды ДШИ № 3 на 2012 гг.
	В связи с отсутствием фактического финансирования данного объекта в бюджете городского округа «город Улан-Удэ» - перенос сроков выделения финансирования считаем невозможным. При поступлении внебюджетных средств соответствующие поправки будут внесены.

	4
	Объяснить причины нулевого финансирования ДОУ № 5 и строительство детского сада в п. Мясокомбинат.
	Строительство пристроя к ДОУ № 5 запланировано на 2017- 130 млн. руб.
Строительство ДОУ в п. Мясокомбинат запланировано на 2019г. – 312 млн. руб. 

	5
	Объяснить причины позднего финансирования капитального ремонта ДОУ № 51 в 2013-2015 гг., когда ремонт был начат в 2007 г.
	Поздние сроки финансирования обусловлены дефицитом средств.

	6
	Строительство амбулаторий ВОП (кроме Тулунжи) запланированы в 2014-2015гг. при условии без дефицитности бюджета и дополнительных доходов, что ставит под сомнение реализации в запланированные сроки.
	Финансирование строительства амбулаторий ВОП запланированное на 2014-2015г.г. при условии бездефицитности бюджета и при наличии дополнительных доходов бюджета необходимо оставить, так как потребность в строительстве данных объектов существует в рамках Концепции развития первичной медико-санитарной помощи в Республике Бурятии по принципу общей врачебной практики и выделение средств при возможности бюджета будет предусмотрено.

	7
	Финансирование строительства спортивных площадок в размере 5 млн. руб. на 5 лет недостаточное, необходимо найти возможность увеличения ассигнований этого пункта программы.
	Предлагаем внести дополнение в программу по строительству стадионов при школах.

	8
	Необходимо запланировать финансовую помощь социально-ориентированным общественным организациям в сумме 4-5 млн. руб.
	Финансирование социально ориентированных общественных организаций предусмотрено по МЦП «Старшему поколению- почет и уважение» на 2011-2013гг., мероприятие «Поддержка районных советов ветеранов и ветеранских клубов». Средства на другие общественные организации будут уточняться в бюджете в рамках действия программы СЭР.



Замечания, поступившие до публичных слушаний:

	№
пп.
	Предложения в проект решения Улан-Удэнского городского Совета депутатов «О Программе социально-экономического развития г. Улан-Удэ на 2011-2015 годы»
	Решение Комиссии

	Голков А.М. – Председатель Улан-Удэнского городского Совета депутатов

	1
	Полагаю, имеется несоответствие проекта Бюджетному посланию Президента РФ Федеральному Собранию РФ. Так, необходима однозначность: где-то «звездочки» (сноски) нужно оставить, а где-то не требуется. 
	Замечание учтено

	2
	В газете имеются опечатки, с чем необходимо разобраться
	Замечание учтено

	Доржиев Г.Ю. – депутат Улан-Удэнского городского Совета депутатов

	1
	Какая перспектива по открытию и содержанию детских подростковых клубов?
	В ПСЭР предусмотрено открытие детских (подростковых) центров в поселках Аршан, Светлый, Левобережный, Тальцы в 2014 году.
Перспектива развития детско-подростковых клубов видится в постепенной интеграции общего и дополнительного образования по форме и содержанию, в создании культурно-образовательных комплексов
В 2011 году открытие новых клубов и центров не предполагается ввиду дефицита средств городского бюджета и наличия помещений.

	2
	В мкр.Комушка имеется клуб «Барс», по которому имеется угроза закрытия. Прошу разобраться по этому вопросу. Помимо этого, вопрос по нормативам открытия подростковых клубов, то есть, как заложим в перспективе их развитие?
	На сегодняшний день не существует государственных нормативов по открытию клубов, т.е. на определенное число/процент населения нет обязательств муниципалитета на создание, содержание и развитие детско-подростковых клубов/центров.
Вопрос о закрытии МОУДОД «Детско-юношеский центр «Барс» не рассматривался. С 1 декабря 2010 года в связи с открытием кадетского казачьего корпуса на базе 7 класса МОУ СОШ № 50 работа ДЮЦ «Барс» будет частично переориентирована на активизацию патриотического воспитания, начальной военной подготовки и овладение навыками рукопашного боя на основании совместных планов работы и программы казачьего класса МОУ СОШ № 50.

	3
	По МЦП «Развитие отдаленных микрорайонов городского округа «город «Улан-Удэ» на 2008-2011 годы» каким образом приведены цифры по 2012 и 2013 годам в мкр. Лысая гора, Забайкальский? Предлагаю обсудить показатели с нами. 
	Планируется продление срока реализации МЦП «Развитие отдаленных микрорайонов, входящих в городской округ «город Улан-Удэ» до 2013 года с последующим включением водоснабжения данных объектов.
В проекте ПСЭР по объектам водоснабжения мкр. Лысая гора и Забайкальский указана потребность на завершение строительства.

	Викулин А.П. – депутат Улан-Удэнского городского Совета депутатов

	1
	На стр. 5 (газеты) снижение расходов в энергетике предусматривается не менее 40 %, а в ЖКХ – не менее 25 %. Как это возможно?
	Снижение расходов на 40% за пользование энергетическими ресурсами предусматривается за счёт применения энергосберегающих технологий, снижение расходов семьи на 25% запланировано по расходам за жилищно-коммунальные услуги.

	2
	Приборы устанавливаем, а тарифы повышаются. Что будет с маленькими котельными, например, в мкр.Заречный 2 котельные? ТГК-14 предоставил инвестиционную программу, однако результатов до сих пор нет. На стр.11 предполагается развитие Левобережной части по программе?
	«Улан-Удэнский энергетический комплекс» филиал ОАО «ТГК-14» проводит работы, предусмотренные инвестиционной программой согласно утвержденного графика с предоставлением ежеквартальных отчетов о ходе выполнения в Комитет городского хозяйства Администрации г.Улан-Удэ.
Водоснабжение левобережной части г. Улан-Удэ предусмотрено в рамках подпрограммы «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры» МЦП «Жилище» на 2011-2015 годы.

	Бужинаев С.П. – депутат Улан-Удэнского городского Совета депутатов

	1
	Подразумевается развитие стадионов при школах? 
	Строительство стадионов при школах  №№ 4,8,43,12,17,30,31,45,52,57, 6, 13, 27, 36, 41, 46, 51, 59, 65, 108 , 59, 1,2,33,37,44,54, 15,18,19,20,25,29,35,47, 50, 55,56,63,7,11,14,22,23,38, 40,42,48 будет предусмотрено на период 2015-2019 гг. в сумме 140,0 млн.руб.

	Степанов М.Ю. – депутат Улан-Удэнского городского Совета депутатов

	1
	Предлагаю предусмотреть развитие детских садов на ст.Дивизионная, а также нет финансирования строительства пристроя по детскому саду в мкр.Стеклозавод.
	Строительство пристроя к ДОУ № 5 запланировано на 2017- 130 млн. руб.

	Краснопеев С.Г. – депутат Улан-Удэнского городского Совета депутатов

	1
	Необходимо планировать деньги на создание и закладку питомника, программу озеленения города.
	Планирование бюджетных ассигнований на реализацию целевых программ осуществляется при наличии утвержденной программы. В настоящее время отдельной целевой программы озеленения города не принято. При этом необходимо отметить, что мероприятия по озеленению территории города сегодня осуществляются в рамках действующей муниципальной целевой программы «Благоустройство» и принятия отдельной программы не требуется. 



Замечания, поступившие в ходе публичных слушаний:

	№
пп.
	Предложения в проект решения Улан-Удэнского городского Совета депутатов «О Программе социально-экономического развития г. Улан-Удэ на 2011-2015 годы»
	Решение Комиссии

	Прокопьев В.Б. - - заведующий кафедрой государственного и муниципального управления Бурятского государственного университета.

	1
	Вызывает тревогу низкий уровень заработной платы работников сферы культуры.
	Заработная плата работников сферы культуры города Улан-Удэ на сегодняшний день превышает средний республиканский показатель.

	2
	Скромное внимание молодежи. Придать больше значения  молодежной политике.
	«Молодежная политика» является одним из разделов Программы СЭР г.Улан-Удэ на 2011-2015 годы.

	Бужинаев С.П. – депутат Улан-Удэнского городского Совета депутатов.

	1
	Предлагается включить в Программу разрешение вопросов по 
1. электроосвещению улиц, переулков от общеобразовательных школ № 31, 52 до магистральных дорог, автобусных остановок;
2. благоустройству внутриквартальных территорий, дорог, в том числе к школам № 31, 52.
	Предлагаемые расходы относятся к вопросам, решаемым в рамках реализации муниципальной целевой программы «Развитие отдаленных поселков». В бюджете города предусмотрены ассигнования на реализацию указанной программы, при этом распределение средств, предназначенных на ее реализацию осуществляется по согласованию с депутатами Горсовета. Возможность включения указанных расходов будет рассмотрена в рамках мероприятий МЦП «Развитие отдаленных поселков».

	2
	В Программе отсутствует строительство детского сада на 240 мест в п. Мясокомбинат Октябрьского района, хотя в Мероприятиях по выполнению наказов избирателей мэру г. Улан-Удэ данное строительство запланировано на 2008 год.
	Строительство ДОУ в п. Мясокомбинат запланировано на 2019г. – 312 млн. руб. 
Наказ избирателей выполнен. По данным Комитета по образованию очередь жителей мкр. Мясокомбинат на получение мест в дошкольные учреждения  составляла 38 человек. На сегодняшний день  заявка удовлетворена полностью. В 2010г. на базе СОШ №31 планируется открытие 2 групп кратковременного пребывания.

	3
	В мероприятиях по выполнению наказов избирателей на 2008-2010гг. включен пункт о сносе домов по ул. Гармаева п. Мяскокомбинат Октябрьского района – не отражено в проекте Программы.
	Вопрос переселения граждан из жилых домов по ул. Гармаева в п. Мясокомбинат  рассматривается в рамках МЦП «Строительство жилья социального использования и ликвидация ветхого и аварийного жилищного фонда в г. Улан-Удэ в 2008-2025гг», которая указана в разделе Программы СЭР «Социальная политика».

	4
	Не включены вопросы по капитальному ремонту школ города – это система отопления, замена устаревших оконных и дверных  проемов, мебели благоустройство внутренней территории.
	Рассматривается возможность включения данных мероприятий в Программу СЭР с объемом финансирования 380,0 млн. руб.

	5
	Включить мероприятия по строительству школьных стадионов.
	Строительство стадионов при школах  №№ 4,8,43,12,17,30,31,45,52,57, 6, 13, 27, 36, 41, 46, 51, 59, 65, 108 , 59, 1,2,33,37,44,54, 15,18,19,20,25,29,35,47, 50, 55,56,63,7,11,14,22,23,38, 40,42,48 будет предусмотрено на период 2015-2019 гг. в сумме 140,0 млн.руб.

	6
	Строительство и установка центрального водопровода п. Таежный, ул. Синегорская, Бархатная, Залесная. 
	Планируется в рамках МЦП "Развитие отдаленных микрорайонов, входящих в городской округ" город Улан-Удэ", на период 2008 - 2013 гг."

	Матханова И.Э. - от депутата Народного Хурала Республики Бурятия.

	1
	По таблице 2.43 «Реализация инвестиционных проектов в области здравоохранения»: 
- в строке 5.12. слова «Реконструкция амбулатории в мкр. Тулунжа» заменить словами «Строительство амбулатории в мкр. Тулунжа»,
- в строке 5.9. «Разработка ПСД и строительство врачебной амбулатории в пос. Исток» запланировать 35 млн. рублей на 2011г, исключив при этом выделение средств в размере 25 млн. рублей в 2012 году.
	

Замечание учтено, мероприятие «Реконструкция амбулатории в мкр. Тулунжа» будет заменено на «Строительство амбулатории в мкр. Тулунжа».
Финансирование мероприятия «Разработка ПСД и строительство врачебной амбулатории в пос. Исток» в 2011г. будет осуществлено согласно Программы СЭР.

	2
	В таблице 2.45 «Реализация инвестиционных проектов в области физкультуры и спорта» строку 3 «Строительство спортивного центра с бассейном в п. Заречный г. Улан-Удэ (в том числе проектно-изыскательские работы)* - предлагается уточнить и исключить сноску* - финансирование при условии бездефицитного бюджета и при наличии  дополнительных доходов бюджета.
	Данный инвестиционный проект будет реализован в случае наличия софинансирования со стороны вышестоящих бюджетов.

	3
	По таблице 4.4. «Реализация  инвестиционных проектов в инновационной сфере» по строке 2 «Создание условий для развития инновационной деятельности» необходима расшифровка по каждому отдельному мероприятию.
	Замечание будет учтено в процессе корректировки программы.

	4
	По таблице 2.39 «Реализация инвестиционных проектов и мероприятий в области культуры и искусства по строкам 12 и 13 финансирование перенести на 2011 год, а именно:
- капитальный ремонт кровли ДК «Авиатор» - 0,80 млн. рублей;


- реконструкция и капитальный ремонт зрительного зала МУ КДЦ «Заречный» - 1,9 млн. рублей.
	


Ремонт кровли ДК «Авиатор» не требуется. Формулировка данного пункта будет изменена на «Благоустройство прилегающей территории».

Перенос финансирования на 2011 год по пп. 13 считаем невозможным, в связи с отсутствием заложенных средств в бюджете. При поступлении внебюджетных средств, соответствующие поправки будут внесены.





