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Введение

Данный генеральный план города Улан-Удэ представляет третье поколение современного развития столицы Бурятии. В его основе заложены эволюционно развитые идеи формирования структуры Улан-Удэ от выдвинутой в 1966г. идеи пространственного включения нового для градостроительства города юго-западного района, последующего в генеральном плане 1986г. развития в юго-восточном направлении. Эти генеральные планы столицы Республики Бурятии были утверждены Постановлениями Совета Министров РСФСР. В 1997г. была разработана Концепция градостроительного развития, утвержденная Администрацией города Улан-Удэ в 1998г.
Концепция градостроительного развития Улан-Удэ была разработана в соответствии с общими принципами, основными требованиями и генеральными направлениями государственной концепции перехода Российской Федерации к модели устойчивого развития. Базовые положения концепции по созданию наиболее благоприятных условий для проживающего населения получили развитие в настоящем генеральном плане городского округа Улан-Удэ.
На уровне развития градостроительства города в 2006-2007гг. новый (третий) генеральный план Улан-Удэ решает уже вопросы формирования городского округа столицы Бурятии. Он ориентирован на максимальное использование территориальных ресурсов с целью компактизации массивов нового строительства.
Данный генеральный план представляет редко встречающуюся ситуацию, когда все три поколения проектов задумывались и решались одним авторским коллективом. Генеральные планы 1966 и 1986г. - руководитель и автор архитектор Л.Н. Путерман, генеральный план городского округа Улан-Удэ – руководитель и автор архитектор Л.Н. Путерман при совместном авторстве с архитектором В.С. Григоровой.
Основная идея новой градостроительной направленности генерального плана заключается в расширенном понимании статуса города, а именно статус Улан-Удэ в проекте рассматривается в качестве столицы всего бурятского Прибайкалья, являющегося центром бурятского этноса, его культуры, включающей восточную часть Иркутской области и Читинскую область с центром – озером Байкал и г. Улан-Удэ. В связи с этим проектом предлагается развитие общественно-деловой инфраструктуры, максимальная реконструкция старой деревянной застройки исторического центра, завершение недостроенных жилых комплексов со сносом ветхой и не соответствующей статусу города усадебной застройки, реконструкция капитальной застройки путем возведения мансард, строительство доходных жилых домов для малоимущих граждан, вынос опасных для города объектов, максимальное озеленение территории и др.
Генеральный план предлагает стратегию развития в науке и экономике столицы Республики Бурятия, дальнейшее укрепление и развитие ведущих отраслей города: Бурятского отделения академии наук, научно-исследовательского центра авиаприборостроения, научно-исследовательского центра «Байкал», развитие воздушного, железнодорожного, автомобильного транспорта, речного судоходства и речного флота, духовного центра Российского Буддизма, центра регионального и республиканского туризма (туризм рассматривается как перспективная отрасль экономики), сохранение и развитие традиционных отраслей суконного, стекольного производств, пищевой промышленности и строительной индустрии, развития экономических отраслей межгосударственных пограничных интересов с Монголией и Китаем.
Новая градостроительная направленность генерального плана заключается в дополнении к статусу Улан-Удэ значения важного логистического центра на стратегическом трансконтинентальном транспортном направлении России Запад – Восток.
Состав и содержание генерального плана городского округа Улан-Удэ выполнены в соответствии с последней редакцией Градостроительного кодекса Российской Федерации и действующих в настоящее время строительных норм и правил:
СНиП 2.07.01.-89* - Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений.
СНиП 11.04.2004 – Инструкция о порядке разработки, согласования экспертизы и утверждения градостроительной документации.
В процессе проектирования была выполнена подготовка топографической основы – перевод из грифа «С» в гриф «ДСП» для возможности рассмотрения проекта на всех уровнях, в том числе и для общественного обсуждения проекта,. Эта работа прошла проверку на геодезическом предприятии г. Читы, выдавшем экспертное заключение о степени секретности топографической основы г. Улан-Удэ масштаба 1:10000 от 3 ноября 2006г. № 06 ДСП.
В процессе разработки генерального плана на стадии формирования исходных данных, на договорной основе работали специалисты ОО «ТМ Улан-Удэ Архпроект» (обследование, оформление и описание рабочих опорных планов (1:10 000, 1:25 000, 1:2 000)), под руководством архитектора Павла Григорьевича Зильбермана.
Также на договорной основе с лабораторией отдела физических проблем Бурятского научного центра СО РАН под руководством д.т.н., профессора Башкуева Юрия Будиевича, были получены исходные данные по электромагнитному и шумовому воздействию на окружающую среду и здоровье граждан.
В период обследования и сбора исходных данных на протяжении всего периода проектирвания генерального плана Администрация города в лице главного архитектора – Владислава Павловича Итыгилова и его помощников активно помогали проектировщикам в получении исходных данных по всем разделам проекта. 
В ноябре 2007г. эскиз генерального плана был рассмотрен заинтересованными службами городской Администрации и согласован при учете высказанных предложений и замечаний. (см.раздел. «Документация»).
В связи с получением важных сведений по разделу ИТМ ГО и ЧС уже после согласования эскиза генерального плана, в проект внесены существенные дополнения.
Руководитель работы – доктор архитектуры, почетный академик Российской Академии архитектуры и строительных наук, профессор Международной Академии Архитектуры (МААМ), почетный строитель России, заслуженный строитель Бурятии Леонид Натанович Путерман. Руководитель архитектурно-планировочной мастерской №5, главный архитектор проекта Валентина Сергеевна Григорова.
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	Электронный носитель (3 диска с чертежами №№ 1-20 ДСП)
	 
	№ 340 ДСП-К
	

	
	Чертежи для открытого обсуждения:
	
	
	

	25
	План современного использования территории
	1:10000
	 №2426 Н/С
	Чертёж

	26
	Перспектива
	1:10000
	№ 2427 Н/С
	Чертёж

	27
	Схема транспортной инфраструктуры
	1:10000
	№ 2428 Н/С
	Чертёж


1. Историческая справка

Город Улан-Удэ находится в южной части Забайкалья и расположен в основном на правом берегу реки Селенга.

Первым поселением, возникшим на месте существующего города было казачье зимовье Удинское, основанное в 1666 году для сбора ясака с эвенков. В 1689 году зимовье превращается в крепость Верхнеудинскую. В первой половине XVIII века вокруг крепости выросло поселение и с 1775 года Верхнеудинск стал провинциальным городом, а с 1783 года – уездным городом Иркутской губернии. С 1822 года – окружной центр Иркутской губернии, а с 1851 года – центр вновь образованной Забайкальской области.

Выгодное экономико-географическое положение Верхнеудинска (удобная пристань на судоходной реке Селенга на пути из Кяхты до Байкала) способствовало превращению города в крупный торговый центр Забайкалья. Через Кяхту и Верхнеудинск развивалась торговля с Китаем. 

В дореволюционное время в городе кроме железнодорожного депо (участок железной дороги Мысовая – Верхнеудинск завершен строительством в 1899 году) были пивоваренные, мыловаренные, лесопильные и стекольные заводы, паровые мельницы, электростанция и другие предприятия. 

В марте – октябре 1920 года Верхнеудинск был столицей Дальневосточной республики (ДВР), с 1921 по 1923 г.г. Верхнеудинск – центр Прибайкальской губернии ДВР, потом РСФСР. С 12 сентября 1923 года Верхнеудинск – столица Бурят-Монгольской АССР. В 1934 году город переименован в Улан-Удэ (Красная Уда).

При Советской власти город превратился в крупный промышленный центр Восточной Сибири. Здесь возникли крупнейшие предприятия машиностроения и металлообработки, легкой и стекольной промышленности, один из крупнейших в СССР мясокомбинатов и целый ряд предприятий строительной индустрии, пищевой и деревообрабатывающей отраслей промышленности.

До конца XIX века население Улан-Удэ росло медленно: в 1823 г. - 3,1 тыс. чел., в 1876 г. – 4,2 тыс. чел., в 1900 г. – 8,0 тыс. чел. В XX веке рост населения города существенно увеличился, что не в последнюю очередь связано со строительством Транссиба – до 15 тыс. чел в 1910 г., 21,6 тыс. чел в 1917г., 29 тыс. чел в 1926 г. и 126 тыс. чел в 1939 г.

 В послевоенный период население города продолжает быстро увеличиваться: до 174 (1959г), 254 (1970г.), 367 (1989г.), 393 (2002г.) тыс. чел. В последующие годы, в связи с демографическим кризисом, численность населения несколько сократилась и на 2005г. составила 381 тыс.чел.
Значительный рост экономики и населения города вызвал необходимость его территориальной дифференциации – выделения внутригородских административных районов.

В 1938г. на территории города образованы три административных района – Городской (в 1957г. преобразован в Советский), Железнодорожный и Пригородный (в 1957г. преобразован в Октябрьский).

 В 1945г. за счет разукрупнения Городского и Железнодорожного районов был образован Заводской район. Через три года в 1948г. он был ликвидирован с передачей его территории в состав Железнодорожного района.

В настоящее время столица Республики Бурятия город Улан-Удэ – многонациональный город – крупный административный, научный, промышленный и культурно-образовательный центр бурятского народа, центр российского буддизма, месторасположение Бурятского научного центра СО РАН и многочисленных музеев, театрально-зрелищных учреждений и учебных заведений.

2. Анализ реализации генерального плана 1986 года

СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ

Предыдущий генеральный план г. Улан-Удэ разработан институтом “Ленгипрогор” в 1986 году. За исходный год проектирования принимался 1985г., промежуточными годами считались 1990г., 2005г. и “перспектива”, отличавшаяся от расчетного срока (2005г.) ориентировочно на 15 лет (т.е.принимался 2020г.). Генеральный план был утвержден Советом Министров РСФСР на основании экспертных заключений и согласованный Госпланом и др.ведомствами. Он отражал государственную политику развития градостроительства и демографии.
К настоящему времени срок реализации (расчетный срок 2005г.) генерального плана истек, что позволяет хронологически сопоставить предложения генплана с фактическим состоянием дел в городе.

В генеральном плане г. Улан-Удэ рассматривался как крупный административный, культурный, промышленный и транспортный центр Восточной Сибири. Эти стратегические направления развития города сохранились хотя количественные параметры существенным образом изменились по сравнению с намеченными гипотезой генерального плана.

Это прежде всего относится к прогнозу решающих параметров развития города - характеристики населения и его демографической структуры, развитию экономики и социальной сферы. 

Сравнение основных показателей проектных предложений генплана на расчетный срок (2005 г.) с его современным состоянием, несмотря на определенную методическую несопоставимость, позволяют сделать однозначный вывод об определяющем несоответствии фактического развития и прогноза генплана в части градообразующей базы и как следствия – населения города.

Так, градообразующие кадры на 2005 г. по генплану определены в 150 тыс. чел, кадры обслуживающей группы – 95 тыс. чел, всего занято в экономике – 245 тыс. чел. ( включая 23 тыс.чел работающих в возрасте старше пенсионного). Фактически численность занятых в градообразующих отраслях – материальном производстве составила 63 тыс. чел.(42% от прогноза генплана), в обслуживающих отраслях – непроизводственной сфере – 59,4 тыс. чел. (63%) и кроме того 55 тыс. чел в “нерегулируемой экономике”, категории занятых в современной экономике, которой не было (и не должно было быть в тех условиях) выделено в генеральном плане. Численность занятых в экономике в настоящее время– 177 тыс.чел. (73%). 

Прогнозируемая численность населения 450 тыс. чел. к расчетному сроку (2005 г.) не достигнута и составила 380 тыс. чел. ( 84 %). Расхождение 70 тыс. чел.

ЭКОНОМИЧЕСКАЯ БАЗА

В составе экономической базы города приоритет развитию отдавался промышленности. При росте занятости в градообразующей группе в целом на 34%, рост занятости в промышленности – на 43%, в результате чего удельный вес занятых в промышленности увеличивался с 54% до 58% ( в настоящее время 49% от материального производства). Существенный рост предполагался по отраслям сферы обслуживания – и увеличивался с 16% до 21% общей численности населения.

В структуре занятости в экономике основное отличие современного учета от прогноза генплана в том, что помимо выделения градообразующей и обслуживающей групп ( в настоящее время – материальное производство и непроизводственная сфера или производство товаров и производство услуг) в настоящее время выделена “нерегулируемая экономика“, включающая товарное производство товаров и услуг индивидуальных, домашних и личных подсобных хозяйств а также теневую экономику и пр., где предположительно занято до 30% всех занятых в экономике города.

Достоверное разделение “нерегулируемой экономики“ на материальное производство и непроизводственную сферу не представляется возможным, в связи с чем выявить динамику и изменение соотношения материальной и нематериальной сфер (градообразующей и обслуживающей групп) также невозможно.

Сопоставительная таблица занятости в экономике с учетом расхождений в методологии учета и прогнозирования следующая.

таблица 1.
	Отрасли (сферы деятельности)
	Абсолютная численность занятых в 2005 г– тыс. чел

	
	по генплану 1986 г
	фактически

	Градообразующие кадры
	150
	

	Материальное производство
	
	63

	промышленность
	86,6
	31,1

	внешний транспорт
	16,6
	

	строительные организации
	8,8
	5,7

	транспорт
	
	10,4

	связь
	
	2,6

	сельское и лесное хозяйствово
	2,5
	1,8

	торговля и общественное питание
	
	8,8

	материально-техническое снабжение и заготовки
	
	0,5

	информационно-вычислительное обслуживание
	
	0,2

	операции с недвижимым имуществом
	
	1,1

	геология и разведка недр
	
	0,8

	ВУЗы и средние специальные учебные заведения
	8,2
	

	административные, общественные и хозяйственные организации внегородского значения
	4,0
	

	НИИ и проектные организации
	5,8
	

	коммунально-складские и прочие организации
	10,0
	

	учреждения культурно-бытового обслуживания сопряженного населения
	2,5
	

	резерв
	5,0
	

	Обслуживающая группа
	94,5 (расчет 21% от 450)
	

	Непроизводственная сфера
	 Не нормировалось
	59,4

	жилищно-коммунальное хозяйство
	
	7,7

	здравоохранение, физкультура, соцобеспечение
	
	12,7

	непроизводственные виды бытового обслуживания
	
	0,7

	образование
	
	18,2

	культура и искусство
	
	3,6

	наука и научное обслуживание
	
	1,5

	управление
	
	12,2

	финансы, кредит, страхование
	
	2,8

	Нерегулируемая экономика (индивид х-ва, домашние и ЛПХ, теневая)
	
	54,7

	Всего по экономике
	244,5
	177,1


Если современную “нерегулируемую экономику” – 54,7 тыс. чел в целях достижения сопоставимости прогноза 1986 г. с фактическим современным состоянием распределить на материальное производство и непроизводственную сферу в соотношении как 50 /50 ( что соответствует современному состоянию “легальной экономики”), то современный уровень занятости в материальной сфере (градообразующая группа) от прогноза генплана составит 60%, а в нематериальной сфере (обслуживающая группа) - 90%.

Таким образом, соотношение между этими двумя группами по прогнозу генплана предполагалось 61 / 39 , фактически – 51 / 49 , т.е. в действительности обслуживающая группа развивалась более активно по сравнению с градообразующей, чем предполагалось генеральным планом. 

Существенные отклонения от прогноза произошли в промышленности – реализация 36% или на 55 тыс. чел. Многочисленные предложения по развитию промпредприятий города либо не были реализованы (предприятия или ликвидированы или существенно сократили численность занятых). 

Так на локомотиво-ремонтном заводе численность занятых предполагалась 9 тыс. чел (фактически – 7,6 тыс. чел), на приборостроительном объединении – 2,5 (1,6), на ЗАО Улан-Удэстальмост-1,4 (1,4), на стекольном заводе - 1,8 (как хозяйственная единица данного профиля в отчетности отсутствует), на тонкосуконном комбинате – 3,0 (1,3), на «Бурятмясомолпроме» - 2,7 (1,2), на Заудинском мелькомбинате - 0,4 (0,2), на макаронной фабрике – 0,1 (0,2).

Значительная часть отраслевой занятости по сравниваемым источникам несопоставима. В целом можно отметить следующее: cокращение занятости на транспорте, в строительстве. Несмотря на уменьшение по сравнению с прогнозом численности населения существенно возросла (в 3 раза) занятость в сфере управления.

НАСЕЛЕНИЕ

Проектная численность населения Улан-Удэ на 2005 г. генпланом была определена в 450 тыс. чел. В настоящее время население города 380 тыс. чел. или 84 % от прогнозированной.

Существенным отличием современного состояния от предполагаемого генпланом в демографическом прогнозе следует признать структуру населения по основным возрастным группам – население в возрасте моложе трудоспособного, трудоспособный возраст, население старше трудоспособного возраста. Это соотношение по генплану 28 / 62 / 10, современное фактическое 19 / 66 / 15. В обоих случаях структура прогрессивная, но современная заметно хуже, чем предполагалось по генплану. Соотношение фактического состояния от прогнозированного по генплану по соответствующим возрастным группам таково - 68%, 106%, 150%. Демографическая нагрузка уменьшилась с 61% до 52%, что само по себе оценивается как положительный момент. С другой стороны относительное сокращение молодежных возрастных групп – отрицательная предпосылка перспективного естественного прироста населения.

Основной фактор, обуславливающий отклонение фактического состояния от прогнозированного – численность занятых в экономике города – 72% от прогнозной величины (177 тыс. чел от 244тыс. чел).

Влияние основных факторов на перспективную численность населения, определенную методом подстановки (замены) современных параметров на прогнозируемые дало следующие результаты (см таблицу 2.2.). 

Учтены следующие шесть факторов:

1. численность занятых в экономике,

2. удельный вес населения в трудоспособном возрасте,

3. удельный вес учащихся старших возрастных групп, обучающихся с отрывом от производства,

4. удельный вес работающих пенсионеров,

5. удельный вес неработающих инвалидов в трудоспособном возрасте.

6. удельный вес неработающих в трудоспособном возрасте.

таблица 2.

	Описание состава расчета населения
	Состав учтенных факторов, 1,2,3,4,5,6

Ф – фактические

П - проектные
	Расчетная численность населения – тыс чел
	Отклонение от предыдущего расчета, отражающее влияние заменяемого фактора– тыс чел

	Современное состояние (все факторы фактические)
	1ф+2ф+3ф+4ф+5ф+6ф
	380
	

	Расчет с заменой параметра 1-го фактора с фактического на проектный 
	1п+2ф+3ф+4ф+5ф+6ф
	525
	+145

	То же и 2-го фактора
	1п+2п+3ф+4ф+5ф+6ф
	574
	+49

	То же и 3-го фактора
	1п+2п+3п+4ф+5ф+6ф
	548
	- 26

	То же и 4-го фактора
	1п+2п+3п+4п+5ф+6ф
	514
	- 34

	То же и 5-го фактора
	1п+2п+3п+4п+5п+6ф
	503
	- 11

	То же и 6-го фактора
	1п+2п+3п+4п+5п+6п
	450
	- 53

	 Итого
	
	
	+70


Как следует из таблицы, самое большое отклонение по населению фактического параметра от прогнозированного произошло за счет завышенного прогноза занятых в экономике – 145 тыс. чел (525-380) – в 2 раза больше общего сокращения населения. 

Вторым фактором, воздействующим на население в том же направлении оказался удельный вес населения в трудоспособном возрасте - 49 тыс. чел (574-525). Все остальные факторы оказывали на население противоположное компенсирующее влияние. 

ЖИЛОЙ ФОНД

По проекту генплана новое жилищное строительство до 2005г. в городе определялось в объеме 3717 тыс. кв. м, а жилой фонд на 2005г. -7650 тыс. кв. м. Фактический филой фонд города составил 6704 тыс. кв. м (88% от проекта). Характерно, что средний уровень жилобеспеченности по проекту – 17м2/чел. на начало 2005г. был достигнут (17,6м2/чел.) в связи с тем, что проектная численность населения не была достигнута (380 тыс. чел вместо 450 тыс. чел или 84%).

Существенные отклонения от генерального плана произошли в части интенсивности использования территорий для жилищного строительства, что проявилось в различных структурах жилого фонда по этажности жилых зданий на 2005 г. по проекту генплана и фактически имеющегося (см. таблицу 2.3.).

таблица 3.

	показатели
	жилой фонд города
	в том числе

	
	
	1 этаж
	2-3 этаж
	4-5 этаж
	6 эаж и выше

	Проект генплана – тыс кв м
	7650
	581
	550
	5719
	800

	То же в %%
	100
	7,6
	7,2
	74,8
	10,4

	Cуществующее положение – тыс кв м
	6704
	1227
	932
	4116
	429

	То же в %%
	100
	18,3
	13,9
	61,4
	6,4

	Соотношение 2005 факт и 2005 проектн (%)
	88
	211
	169
	72
	54


Очевидно, что город вопреки генеральному плану пошел по пути экстенсивного освоения территорий под жилую застройку (прежде всего малоэтажную). Это дало основание заявить части опрашиваемого населения города в рамках социологического опроса о том, что столица Бурятии превращается в большую деревню.

Общая динамика ввода жилья и ее структура по этажности за ряд истекших периодов иллюстрируется следующими графиками.

рис.1.
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Как следует из графика на общем фоне резкого снижения нового жилищного строительства объемы строительства одноэтажного жилого фонда стабильно уже много лет (десятилетий) остаются на одном уровне при резком снижении строительства много и среднеэтажного жилого фонда.

Динамика средней этажности вводимого жилого фонда следующая:
таблица 4
	периоды
	1956-60
	1961-65
	1966-70
	1971-75
	1976-80
	1981-85
	1986-90
	1991-95
	1996-00
	2001-05

	этажность
	2,00
	3,43
	4,59
	4,68
	4,70
	4,80
	5,61
	5,76
	4,19
	2,53


рис. 2.
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В результате экстенсивного освоения территорий под жилищное строительство запроектированная территория по проекту под микрорайоны и кварталы в 1720 га увеличилась до современных 3296 га жилой застройки по данным земельного учета (ф 22-5) или в два раза больше (192%). Территория города по сравнению с проектом увеличилась с 22,47 тыс. га (в границах обсчета) до 37,71 тыс. га (168%) в том числе промышленность с 1,27 тыс.га до 1,96 тыс. га соответственно (154%).

ОБЪЕКТЫ СОЦИАЛЬНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ

Сравнение по сопоставимому кругу важнейших объектов социальной инфраструктуры города по проекту на 2005 г. и современному состоянию следующее.

таблица 5
	Объекты социальной инфраструктуры
	2005 год
	Соотношение фактического уровня и проектного

	
	по проекту генплана
	фактически
	без учета разности в динамике населения
	корректура с учетом разной динамики населения

	Общеобразовательные школы – тыс мест
	72
	56
	78%
	93%

	Детские дошкольные учреждения – тыс мест
	45
	9,95
	22%
	26%

	Поликлиники –тыс. пос. / см
	19,5
	10,9
	56%
	67%

	Больницы – тыс. коек
	8,86
	4,66
	53%
	63%


Таким образом, в числе основных несоответствий генплана Улан-Удэ 1986 г. и современного состояния в части социально-экономического развития можно выделить пять важнейших:

1) Сильно завышенные в соответствии с политикой государства неоправдавшиеся масштабы экономического развития города (градообразующая база),

2) Несоответствие современному демографический прогноз в части возрастной структуры населения,

3) Завышенный прогноз общей численности населения города (как следствие п.п. 1 и 2),

4) Произошли существенные отклонения в структуре жилищного строительства по этажности жилых зданий по сравнению с проектом в пользу малоэтажного строительства,

5) Неоправдавшийся прогноз интенсивного освоения территорий под жилищное строительство (увеличение в 2 раза несмотря на меньшие масштабы нового жилищного строительства) – как следствие п. 4.

СИСТЕМА ЗЕЛЕНЫХ НАСАЖДЕНИЙ

В генеральном плане 1986 года проектировалось создание парков на базе естественных сосновых лесов и значительное увеличение площади зеленых насаждений общего пользования.

Производственной базой города являлся питомник Горзеленстроя, расположенный на двух участках:

1. Участок «Воровская падь» площадью 134 га (продуцирующая площадь 94 га) расположен в юго-восточной части города в долине реки Воровки.

2. Участок «Левый берег» площадью 71 га расположен в западной части города на острове Конном. Участок подвержен затоплению.

Сравнивания современное состояние с проектом генерального плана 1986 года, можно сделать следующие выводы:

1. По сравнению с предыдущим генпланом ассортимент деревьев и кустарников изменился и сократился. 

2. Запроектированные парки и лесопарки не были созданы.

3. Территории городских питомников сократились до 6 га.

3. Стратегия развития Улан-Удэ в генеральном плане городского округа

Принципиальные установки генерального плана Улан – Удэ.

1. Институт был очень удовлетворен формулой муниципального контракта, где сказано – разработать генеральный план городского округа Улан-Удэ новой градостроительной направленности. Это полностью соответствовало мировоззрениям на задачи и установки методики и философии градостроительства на этапе начала ХХI века.

2. На генеральный план оказывает влияние геополитические и геоэкономические факторы, которые рассматриваются с позиции развития города в ХХI веке. При этом расчетный срок проекта является по существу, мгновением в жизни столицы Бурятии.

3. Геоэкономический прогноз исходит из вероятности – возможности укрупнения субъектов РФ – Иркутской области с Бурятским автономным округом, собственно республика Бурятия и Читинской области также с Бурятским округом. Столица федерального округа – Улан-Удэ.

4. Улан-Удэ, обладающий уже в настоящее время всеми признаками столичности, должен сохранять земельные ресурсы для размещения объектов и комплексов столицы объединенного субъекта федерации в ХХI веке.

5. Начавшийся век введет Улан-Удэ в состав городов России, обладающих геоэкономическими приоритетами в связи с предстоящим развитием Евроазиатской транспортной системы, в которой Улан-Удэ занимает ключевое положение на пересечении железнодорожных, автомобильных и воздушных направлений. Город получает возможность развития крупных логистических центров и экономических потоков.

6. Анализ сложившейся градостроительной ситуации выявил проблемы практически во всех областях хозяйственного функционирования города.

7. Демографическая проблема. Ни один вероятностный прогноз численности населения Улан-Удэ не может быть подчинен сложившейся в стране инерции сокращения населения в связи с тем, что центры и столицы субъектов федерации, как основные точки роста экономического развития, обязаны отличаться от общей фоновой ситуации. Исходя из безусловного наращивания ВРП и необходимости использования трудовых ресурсов, генеральный план города учитывает также привлечение к трудовой деятельности определенного контингента легальных мигрантов и гастарбайтеров. На ХХI век город должен иметь ресурс размещения до 500 тысяч человек.

8. На второе место по оценке проблем города выносится транспортная инфраструктура. Главная задача решения этой проблемы заключается в необходимости защиты городской и республиканской исторической территории от транспортных транзитных потоков. Разработано решение этого вопроса и предусмотрено размещение новых мостовых переходов через Уду. Транспортные подключения новых юго-западного и юго-восточного регионов предусмотрено и не реализовано по трассам предыдущего генерального плана города.

9. Структура нового жилищного строительства исходит из разработанного методического подхода, главной идеей которого является требование по сохранению восприятия столичности застройки и недопущения появления не городских усадебных массивов пригородного и загородного типов. Предложена структуризация нового строительства в зависимости от качества строений.

10. Исходя из невозможности реализации массовой застройки, распыленности площадок ведущих инвестируемое строительство, проект предлагает создание новых жилых структур – блоков или комплексов, которые можно формировать в короткое время для обеспечения комфортных условий проживания взамен микрорайонного долгостроя.

11. На основании концепции генерального плана города принято дифференцированная жилищная обеспеченность общей площадью на одного жителя – для созданного индустриального жилого фонда и для объектов нового строительства.

12. Разработана система концепции зданий повышенной этажности и выделены градостроительные важнейшие узлы архитектурной выразительности застройки, магистралей и комплексов.

13. Разработана динамика повышения кадастровой стоимости земли, исходя из решения генерального плана.

14. Предложена идея строительства мансард, появление которых сокращает потребность в освоении новых площадок, сокращает стоимость возведения, улучшает внешний облик домов и способствует их внутреннему благоустройству.

15. Предложено строительство доходных домов и новое строительное зонирование города.

16. Градостроительная политика генерального плана ориентируется на модернизацию производственного комплекса и максимально эффективное использование и складских земель, создание логистических терминалов и центров управления.

17. Рекомендованы площадки инвестиционной привлекательности для различных функциональных зон, включая нижнюю площадку исторического центра.

18. Выдвинуто предложение по реабилитации и воссозданию речного транспорта.

19. Выдвинуто предложение по созданию Улан-Удэнской флотилии с развитием ее на Байкале.

20. В связи с предстоящим формированием федеральной системы рекреации и спорта на Байкале, Улан-Удэ приобретает новые качества международного уровня как центра градостроительной системы этой отрасли.

21. Предусмотрен комплекс мероприятий по инженерной защите территории округа.

Новая градостроительная политика в Улан - Удэ.

В ближайшие годы в Улан - Удэ должны качественно измениться все слагаемые градостроительной ситуации — структура экономики и занятости, инвестиционный механизм, отношения собственности и землепользования.

Дальнейшему развитию Улан - Удэ нет другой альтернативы, как последовательно становиться городом российского и международного бизнеса и туризма, образования, культуры, информатики и высоких технологий. Этот путь выдвигает приоритеты в градостроительной политике, отвечающие современным требованиям социально - экономического уровня общественного развития.

Первый приоритет — повышение инвестиционной привлекательности и конкурентоспособности Улан - Удэ. Главные конкуренты — сложившиеся административные центры Сибири, Забайкалья и Дальнего Востока. Для решения этой задачи необходимо акцентированное развитие инфраструктуры транспорта и связи в том числе современных коммуникаций, оздоровление окружающей среды а также достижения качественно высокого уровня безопасности, обустройства и комфорта городской среды. Здесь нет мелочей, важно решительно все — городской дизайн, освещение и реклама, визуальная ориентация, состояние дорог и пешеходный путей, садово - парковая архитектура и озеленение дворовых пространств.

Этот приоритет позволяет выдвинуть идею целесообразности создания зон экономического развития города, которые могут обеспечить действие льготного городского налогообложения, что может способствовать увеличению отчислений от своих доходов в городской бюджет.

Второй — реабилитация природных и озелененных территорий. Здесь решается не только экологическая и социальная задача, но и создание привлекательного образа города для индивидуального инвестора и налогоплательщика.

 Третий — выразительность архитектуры Улан - Удэ, как синтез архитектурного мастерства и строительных технологий, особенностей ландшафта, культурных традиций. 
 Четвертый — эффективность реконструкции зданий массовой застройки 50 - 60 годов должно стать одним из важнейших направлений социального обустройства города.

Пятый — правовой механизм градостроительства, предусматривающий в уставе города право установления статуса генерального плана в качестве основополагающего документа градостроительного развития Улан - Удэ. Необходимо также создание системы градостроительного законодательства Улан - Удэ — законы "О градостроительстве", "О градостроительном кадастре", "Об особо охраняемых территориях", "О зонах развития и реконструкции" и ряд др.

Шестой — активное развитие инженерно - транспортной инфраструктуры, как одной из основ, способствующих улучшению условий проживания, обустройству и социально - экономическому развитию. В первую очередь это относится к усовершенствованию улично - магистральной сети и строительству дорожно - транспортных сооружений, организации уличного движения и .автосервиса

Седьмой — в системах инженерного обеспечения главными задачами являются внедрение современных достижений научно - технического прогресса, техническое перевооружение и модернизация, снижение экологических нагрузок, энергосбережение.

Столичная функция Улан - Удэ.

Среди стратегических целей, достижение которых особо важно для становления Улан - Удэ, свое место должно занять формирование столичности. Но речь идет не о том, чтобы "назначить" Улан - Удэ столицей, главным городом республики, которым он и является, а о неформальной стороне столичности.

При таком подходе столичность - это не столько официальный статус города, а определенные его качества, которые имеют объективный характер, проявляющиеся в лидерской функции. Приобретается это качество на постиндустриальном этапе развития, когда город постепенно изменяет диктат промышленности. В результате могут быть использованы ресурсы территории, рабочей силы, инженерной инфраструктуры и т. д., которые целесообразно направить для развития сферы услуг, культуры, науки, бизнеса, управления - в jrux и в некоторых других видах деятельности город приобретет лидирующее положение на межрегиональном уровне. Именно в таком лидерстве и состоит, в основном, качество столичности, необходимое современному Улан - Удэ.

Сегодня есть все условия для того, чтобы город перешел на принципиально новую траекторию развития. Одним из признаков этой новизны должно стать становление столичности Улан - Удэ, т.к. рост его политического значения, ускоренное развитие в нем не только отраслевой, но и фундаментальной науки, наиболее передовых в технологическом смысле отраслей промышленности, культуры - в широком значении этого понятия, международного туризма, превращение его в один из ведущих финансово - экономических центров сопредельных регионов и России.

Становление столичной функции Улан - Удэ должно стать одной из важнейших целей, независимо от того, какая концепция развития города будет проведена в жизнь. Реализация этой цели облегчит и решение более общей и более сложной задачи - такой, как социально - экономическое развитие города.

Если в регионе будут реализоваться цели и проекты, отвечающие не только perиональным, но и государственным интересам, то Россия будет выступать гарантом региона перед зарубежными инвесторами, которые смогут оказать в этом случае становлению в Улан - Удэ столичной функции соответствующую и долгосрочную инвестиционную поддержку. У иностранного капитала расширится круг интересов, т.к. появятся реальные возможности направить эти инвестиции не только в непроизводственную сферу, но и в материальное производство.

4. Природные условия

4.1. Климат

Характеристика климата и микроклимата дана по книге "Климат города Улан - Удэ", Гидрометеоиздат, 1986 г. Оценка изменения ветрового режима в рельефе выполнена по методике Е.Н. Романовой "Микроклиматическая изменчивость основных элементов климата в пересеченной местности".

Характерными особенностями формирования климата города Улан - Удэ являются:

- условия активного антициклогенеза, т.е. образования области повышенного давления с устойчивой, малоподвижной воздушной массой, способствующий формированию ясной, морозной, сухой погоды и образованию инверсий;

-подстилающая поверхность с различными формами рельефа. Город расположен в широкой долине рек Селенги и Уды, окаймленной высокими хребтами, расчлененными многочисленными падями и распадками. В долины и пониженные, места рельефа в зимний период происходит стекание и застаивание более тяжелого холодного воздуха;

-
местоположение города вблизи озера Байкал сказывается на ходе всех
метеорологических величин. Холодный воздух с озера через узкую долину
Селенги поступает на территорию города (северо - западный ветер) и оказывает
охлаждающее воздействие. Поэтому "остров тепла" характерный для больших
городов для города Улан - Удэ не характерен и среднегодовая температура в городе только на 1° выше окружающей местности. Почти постоянно дующий ветер с Байкала вдоль долин несколько ослабляет инверсии и уменьшает повторяемость штилей;


-солнечная радиация, поступающая на земную поверхность, является одним из основных климатообразующих факторов. Улан-Удэ отличается большим количеством солнечных дней. По продолжительности солнечного сияния он может быть сравним с городами Крыма, стран Кавказа и Средней Азии. Здесь солнце светит 2472 часа в году и только 26 дней в году отмечается без солнца.

Климат города резко континентальный с суровой малоснежной зимой и резкими переходами температуры воздуха и атмосферного давления, большим количеством солнечных дней и теплым иногда жарким летом. В переходные сезоны характер погоды неустойчивый – для весны характерны «возвраты холодов» и пыльные бури, а осенью часто наблюдаются длительные периоды теплой сухой погоды.

В среднем за год температура воздуха в Улан-Удэ отрицательная ( - 1,7°). В годовом ходе январь - самый холодный месяц со среднемесячной температурой -25,4°. Июль - самый теплый месяц – (+19°). Сложный рельеф и разные условия застройки определяют значительные колебания температуры в различных районах города. Однако, отмечаются и закономерности, общие для всего города в целом. Средняя суточная температура в городе летом в среднем на 0,5 - 1° выше, чем в пригороде, зимой же температурные различия между городом и пригородом незначительны.

Сумма суточных температур выше +10 составляет 2220°.

Расчетные температуры для проектирования отопления (Тсхп), вентиляции и продолжительность отопительного периода представлены в таблице.

таблица 6
	
	Тсхп
	Твент
	Продолжительность

	Улан-Удэ, город
	- 38°
	- 28°
	235

	Улан-Удэ, АМСГ
	- 40°
	- 30°
	238

	Иволгинск
	- 36°
	- 27°
	239



Для Улан-Удэ характерна сухость воздуха в течение всего года. Число влажных дней незначительно, поэтому средняя месячная относительная влажность в холодное время не превышает 85%. Число сухих дней (с влажностью 30% и менее) в среднем за год 55.

Среднее количество осадков составляет 246 мм с максимумом в теплый период (217 мм) и минимумом (29 мм) в холодный период. Из общего количества осадков 15% приходится на твердые (снег) и 81% на жидкие.

Число дней со снежным покровом составляет 148, устойчивое его залегание продолжается обычно в течение 140 дней и достигает 12-14 см.

Ветровой режим формируется под действием общей циркуляции атмосферы и подстилающей поверхности (рельефа, характера застройки).

Во все месяцы года в Улан-Удэ преобладают ветры западного, северо-западного и восточного направлений. Максимальную повторяемость в течение года имеют ветры северо-западного направления (27%), минимальную – юго-восточные (1%). Зимой наиболее часты ветры восточного (33%) и западного (34%) направлений. Весной и летом резко возрастает повторяемость ветра северо-западного направления (апрель 33%, июль 32%). Значительно чаще, чем зимой дуют северные ветры.

В годовом ходе минимальная скорость ветра отмечается в зимнее время (январь, февраль - 1,9 м/сек), а максимум весной (май-3,8 м/сек). Сильные ветры (более 15 м/сек) наиболее вероятны в течение года при преобладающем северо-западном направлении (10-70%). Среднее число дней с сильным ветром равно 31 за год.

К наиболее часто образующимся атмосферным явлениям в городе Улан-Удэ относятся туманы, грозы, метели, засухи и суховеи. В среднем за год наблюдается 18 дней с туманом с максимумом в холодный период года и минимумом в теплый. В результате работы различных промышленных предприятий и автотранспорта в воздухе города присутствует дополнительное количество ядер конденсации, на которые оседают капельки влаги. Поэтому туманы и дымки приблизительно в три раза образуются чаще в центральных и промышленных районах города, чем в окрестностях.

Число дней с грозой в среднем составляет около 15 за год. Среднее число дней с метелью равняется 13. В среднем метелевая деятельность в городе слабее, чем в пригороде.

Засухи наблюдаются весной после схода снежного покрова (весенняя засуха) и осенью. Во время засухи господствует жаркая и сухая погода с низкой относительной влажностью. В среднем за год наблюдается около 19 таких дней. При засухе нередко возникают суховеи. В среднем за год бывает около 5 дней с суховеями.

По метеорологическим условиям рассеивания вредных примесей в атмосфере территория города относится к зоне очень высокого потенциала загрязнения, особенно в холодный период. Это обусловлено преобладающим здесь антициклональным режимом погоды, что способствует застою воздуха и образованию инверсий, препятствующих рассеиванию примесей. 

Повторяемость приземных инверсий за год в среднем составляет 40 – 60%, причем в 30% случаев инверсии сопровождаются слабым ветром. Наиболее часто инверсии образуются в январе – от 12 до 30 дней с инверсией в месяц, в декабре и феврале число дней с инверсией несколько меньше: 9-24 дня и 5-26 дней соответственно.

Толщина слоя инверсии изменяется в пределах 200 – 2000 м.

Для данной территории характерно явление стекания холодного воздуха в пониженные участки рельефа и застаивание его. При наличии в этом воздухе загрязняющих веществ, имеет место перенос загрязненного воздуха на значительные расстояния.

Микроклиматические особенности территории.

Температурно - радиационный и особенно ветровой режим на территории юрода Улан - Удэ формируется под влиянием подстилающей поверхности. Наибольшее количество солнечной радиации поступает на склоны южной экспозиции ( Селенги, Уды, Заречье). Меньшее количество поступает на северные склоны (левобережье реки Уды).
Но температурному режиму, обусловленному формой рельефа на территории города выделены пять мезоклиматических районов.
Район I - центральная и северо- западная возвышенная часть горола (район Стеклозавода, Шишковка, Лысая гора, Аршан, жилой район ЛВРЗ);
Район II — северо- восточная часть города (Загорск, Матросово, Восточный);
Район III — более пониженная восточная часть города (районы Мелькомбината, Мясокомбината, Южный, Зерногородка);
Район IV — южная часть города расположенная на левом берегу Уды (Октябрьский, район п. Горького);
Район V — пониженная часть города, прилегающая к рекам Селенга, Уда, Верхняя Березовка и падям Воровская, Ключи, Прямая (Новая Комушка, Кумыска, Никольский, Сосновый, Лазо, жилой массив Советского района, Верхняя Березовка).
Наиболее выхоложена пониженная часть города (район V). Температура воздуха здесь на 1 - 1.5° ниже, а в Новых Комушках на 3° ниже, чем в других климатических районах города. На эту территорию происходит стекание холодного воздуха с окружающих склонов и застаивание его в приземном слое.
Возвышенная часть города (районы I и II) в среднем за месяц на 1- 1.5° теплее, чем район V. При ясной тихой погоде в утренние и дневные часы здесь теплее на 2 - 3°
Восточная часть города (район III) холоднее северо - восточного района (II) на 1 - 1.5° и на 1 - 2° теплее района V. При ясной тихой погоде в дневные часы разности температур могут достигать 5°, но как правило 2 - 3°.
Южная, возвышенная часть города (1Урайон) также теплее района V на 2 -2.5, а самая высокая часть этого района теплее на 3 - 3.5°. В отдельные дни при тихой погоде разности температур достигают 5° за счет температурных инверсий.
Весной (апрель) средняя месячная температура воздуха в пределах города колеблется от 2 до 4° и по-прежнему пониженная часть города холоднее нагорной части на 1 - 1.5°. Однако весной при пасмурной ветреной погоде различия температур незначительны.
В летнее время колебания средних месячных температур в пределах города также незначительные. Температурные различия более выражены при ясной тихой погоде в утренние часы. Теплее на 2 - 3° оказывается воздух в районах I и III по-сравнению с районом V и на 1.5 - 2° теплее, чем в районе II, где преобладает каменная застройка. Парковая зона при тихой ясной погоде в дневные часы прохладнее площадей на 1°, а в отдельные жаркие дни на 2-3°.
В пределах каждого из климатических районов температурное поле также может быть неоднородным вследствие расчлененного рельефа. Воздействию холодного воздуха подвержены отдельные участки Железнодорожного района (Стеклозавод, Лысая Гора, Аршан, Шишковка). 
Направление и скорость ветра в большом городе искажается в приземном слое влиянием застройки, рельефа, наличия водных объектов.
В климатическом районе V направление и скорость ветра обусловлены
направлением долин рек Уды и Селенги. Преобладающие направления ветра в
зимнее время западное, юго-западное и восточное. Поэтому на улицах этих
ориентации зимой наблюдается небольшое усиление ветра. В районе
железнодорожного вокзала, проспекта 50-летия Октября, площади Советов
скорость ветра небольшая, а на остальной территории она близка к штилю.

Наиболее часто штиль наблюдается в долинах,
ориентированных перпендикулярно преобладающим направлениям ветра (Верхняя Березовка, Нижняя Березовка). Летом, когда увеличивается повторяемость северо-западных и северных ветров, район железнодорожного вокзала, поселка Вагжанова, район Загорска, район аэропорта подвержены увеличению скорости ветра.
Ниже приводится таблица сравнительных микроклиматических характеристик по мезоклиматическим районам города Улан - Удэ.
таблица 7.
	Номера мезоклима-тических районов

	Среднемесячная температура
	Ветер (преобладающий коэффициент изме​нения скорости ветра)
	Условия инсоляции (по преобладающей экспозиции склонов)

	
	XII
	VII
	
	

	I
	-20.2
	18.5
	0.7 - 0.9
	благоприятные

	И
	- 19.9
	19.0
	0.7 - 0.9
	благоприятные

	III
	-21.6
	18.8
	0.7-0.9
	относит. благоприятные

	IV
	-20.4
	18.4
	1.1 - 1.3
	менее благоприятные

	V
	-22.1
	18.8
	1.1-1.3
	благоприятные


Таким образом, наиболее благоприятными территориями для проживания являются возвышенные участки города южной экспозиции (1—11 районы) ориентированные в направлении преобладающих ветров.
4.2. Гидрологическая характеристика

Город Улан-Удэ расположен в месте впадения р.Уды в р.Селенгу.
Река Селенга

Река Селенга берет начало в пределах Монголии. Длина реки 1024 км, площадь водосбора 447000 кв. км. В пределах Российской Федерации река протекает нижним 409 километровым участком и впадает в оз. Байкал.

г.Улан-Удэ расположен в 159 – 150км от устья р.Селенги. Площадь водосбора реки у города 440000 кв.км.

Выше города река течет в стесненной долине шириной 2-4 км. В районе города долина реки резко расширяется и достигает у устья р.Уды 8-10 км ширины. Ниже города (примерно в 1,0 – 1,5 км ниже железнодорожного моста) долина вновь суживается и ширина ее не превышает 1,5 – 2,0 км. Такое строение долины способствует большим и продолжительным разливам паводковых вод в районе г.Улан-Удэ.

Склоны долины крутые, высотой до 200-300 м, пересечены многочисленными глубокими распадками, покрыты хвойным лесом. Дно долины используется под сельскохозяйственные угодья.

Пойма реки преимущественно левобережная, по правому берегу прослеживается лишь на отдельных участках. Ширина поймы достигает 4-5 км. Поверхность ее изрезана ложбинами и протоками, сложена песчано-галечными отложениями, покрыта луговой растительностью, частично распахана, вдоль берегов заросла ивой.

Русло реки слабоизвилистое, разветвленное, с большим количеством островов. Острова песчаногалечные, поросшие густым кустарником. Преобладающая ширина русла 300-400 м, наибольшая до 800-900, наименьшая – 150-200 м.

Перекаты встречаются через 1-5 км, глубины на перекатах составляют 0,6-2,0 м, на плесах 3-5 м. Скорость течения колеблется от 1,2 до 2,6 м/сек, в паводки превышает 3 м/сек. 

Дно реки ровное, на перекатах песчаное с примесью гальки, на плесах илистое.

Высота левого берега преимущественно 2-3 м, берег крутой, местами обрывистый. Высота правого берега достигает 30-50 м и более, берег почти на всем протяжении скалистый и обрывистый.

Русло и пойма реки сильно подвержены процессам переформирования, особенно в периоды паводков, когда происходит интенсивный вынос продуктов размыва на пойму и образуются мели, косы и отдельные острова.

Уклон водной поверхности на участке города составляет 0,4%.

Река Уда – один из наиболее значительных притоков р.Селенги – берет начало на Витимском плоскогорье, впадает в р.Селенгу на 156 км от устья. Длина реки 467 км, площадь водосбора 34800 кв. км.

Река протекает в глубокой ящикообразной долине. Ширина долины в районе г.Улан-Удэ колеблется в пределах 2-3,5 км. Склоны долины пологие, с хорошо развитыми речными террасами. Поверхность склонов рассечена долинами притоков, падями и оврагами.

Пойма преимущественно левобережная, ширина ее составляет от 1,0 -1,5 км у восточных границ города до 20-50 м в районах, близких к устью реки. Поверхность поймы неровная, сильно рассеченная протоками, рукавами, озерами-старицами, ложбинами, часто заболочена.

Русло реки извилистое, с большим количеством островов, ширина русла колеблется в пределах от 40-50 м до 100-250 м.

В русле очень часты перекаты, особенно у островов. Глубины на плесах достигают 1,5 – 2,0 м, на перекатах 0,5 – 0,6 м. Скорости течения на перекатах достигают 1,5 – 2,0 м/сек, на плесах снижаются до 0,6 – 0,9 м/сек.

Уклон реки в районе города составляет 0,62 – 0,95%.

Изученность. Режим реки в районе города изучался в различное время ведомственными организациями и Управлением гидрометслужбы. В настоящее время в городе действуют два водпоста: уровенный на р.Селенге в 200 метрах ниже моста и водпост на р.Уде в пос.Лазо, на котором ведутся наблюдения над стоком и уровнем реки.

Ближайший водпост, на котором ведутся наблюдения над стоком р.Селенги, расположен в 25 км ниже г.Улан-Удэ.

Сведения о водпостах приведены в таблице.

таблица 8.

	Река
	Местоположение поста
	Расстояние от устья, км
	Площадь водосбора, кв. км
	В чьем ведении находится
	Время открытия поста
	Высота «0» графика МБС

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Селенга
	г.Улан-Удэ
	152
	440000
	ЗУГМС
	IV – 1945
	495,06

	Селенга
	разъезд Мостовой
	127
	440000
	ЗУГМС
	6.02.1934
	486,07

	Уда
	г.Улан-Удэ
	5,1
	34700
	ЗУГМС
	9.08.1950
	498,54


Режим уровней. В питании рек Селенги и Уды преобладают дождевые воды, доля талых вод лишь в отдельные годы достигает 30%.

Основными фазами водного режима рек являются весенние половодья, летне-осенние паводки и зимняя межень.

Весенний подъем уровней на реках в районе города начинается в конце марта – первых числах апреля, максимум наступает в конце первой – середине второй декады мая. Заканчивается половодье во второй половине июня.

Сроки начала половодья и прохождения пика совпадают на реках лишь в редкие годы. Чаще начало половодья бывает более ранним на р.Селенга, а прохождение пика в большем числе случаев более раннее на р.Уде.

Средняя продолжительность весеннего половодья на р.Селенге составляет около 90 дней, на р.Уда – 70-75 дней, средняя высота подъема уровней весеннего половодья составляет 1,4 м на Селенге и 1,9 на Уде.

Весеннее половодье очень часто сопровождается заторами льда, вызывающими дополнительные подъемы уровней до 1,5 м.

Период летне-осенних паводков обычно наступает на спаде половодья или сразу же после его окончания и продолжается до конца октября, в отдельные годы до наступления ледостава. За этот период по рекам в средние по водности годы проходит от 3 до 5 паводков с высотой подъема уровней до 4,0-4,5 на Селенге и 2,6-3,7 м на Уде. Максимальные паводковые уровни в подавляющем большинстве случаев бывают самыми высокими в году и вызывают сильные наводнения.

Наблюдаются наводнения преимущественно в июле-августе (только в отдельные годы большие наводнения происходят в апреле при ледоходе), за 53-летний период наблюдений на Селенге было 24 больших наводнения, на р.Уде за 23 года наблюдений 16 наводнений.

По историческим сведениям очень большие наводнения в г.Улан-Удэ отмечались также в 1867, 1869 и 1897 годах.

За последние более чем 30 лет самым большим наводнением на р.Селенге было наводнение 1973 года (обеспеченность максимального уровня – 3,2%), на р.Уде – 1968 года (обеспеченность максимального уровня – 4,2%).

В следующей таблице приводится отметка опасных значений уровня (в см. над нулем графика) и число лет, в которые эти уровни наблюдались.

таблица 9.

	Река - пункт
	Высота нуля графика МБС
	Число лет наблюде ний
	Опасные отметки уровня воды, выше которого *)

	
	
	
	Вода выходит на пойму
	Начинается затопление отдельных строений и земельных угодий
	Начинается затопление основных жил.массивов и земельных угодий
	Происходит значительное или полное затопление населенных пунктов и земельных угодий

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Река Селенга – г.Улан-Удэ
	495,06
	53
	210 /40
	260 /24
	310 /10
	

	Уда – г.Улан-Удэ
	498,54
	23
	
	230 /16
	260 /9
	300 /3


Примечание: *) В числителе приведена высота уровня над нулем графика; в знаменателе число лет, когда эти уровни наблюдались.

Обычно очень большие наводнения формируются двумя – тремя паводками следующими друг за другом.. Суммарная продолжительность таких наводнений достигает 70-90 дней. Продолжительность наводнения, сформированного одним паводком, достигает 40 дней.

Ниже приводятся наибольшие продолжительности стояния различных уровней р. Селенги за один паводок (в см.над «0» графика).


Уровни выше:
210 см

-
30 дней





260 см

-
22 дня





310 см

- 
15 дней





360 см

-
 9 дней





410 см

- 
 3 дня





460 см

- 
 1 день


В периоды наводнений затопляются значительные городские территории, дороги, с/х угодья, полностью затопляется пойма р.Селенги. Значительные затопления вызывают грунтовые воды, уровень которых тесно связан с уровнем в реке и в период наводнения сильно повышается.

При высоких уровнях на р. Селенге в зону подпора попадает нижний 1,5-километровый участок р.Уды и р.Иволга. Так во время наводнения 1973 года из-за возникшего подпора р. Иволга вышла из берегов и затопила заболоченный массив в районе аэропорта.

На «Схеме комплексной оценки территории» границы затопления нанесены по отметкам максимальных уровней 1%-й и 10%-й обеспеченности с учетом уклонов рек.

Отметки максимальных уровней малой обеспеченности в створе водпостов, по данным ЗУГМС (снятые с кривой обеспеченности), составляют:

таблица 10.

	
	Р=1%
	Р=10%

	
	см. над «0» граф.
	мБС
	см. над «0» граф.
	мБС

	р.Селенга
	536
	500,40
	372
	498,79

	р.Уда
	500
	503,54
	355
	502,09



Летне-осенняя межень наблюдается лишь в очень маловодные годы, тогда ее продолжительность составляет 90-100 дней на Селенге и 110-120 дней на Уде. В другие годы отмечается только кратковременные периоды с низким стоянием уровней. Средняя суммарная продолжительность таких периодов 35-60 дней.

Зимняя межень, наиболее продолжительный период (140-160 дней в году), начинается в конце октября – первых числах ноября и заканчивается в третьей декаде марта. Ход уровня на реках в этот период обуславливается ледоставом: перед наступлением ледостава уровни низкие, часто самые низкие в году; в период замерзания уровни повышаются иногда до 1,5 – 2,5 м; затем плавно падают до середины марта; в конце марта начинается подъем, предшествующий весеннему половодью.

Сток. Величины стока рек у г.Улан-Удэ приведены в нижеследующей таблице. Стоковые характеристики р. Селенги приводятся по данным в/п «Разъезд Мостовой», где площадь водосбора практически та же, что и у г.Улан-Удэ.

таблица 11.

	Река
	Среднегодовой сток
	Максимальный расход 1% обеспеченности, м3/сек.
	Минимальный 30-дневный сток

	
	Средний за период
	Сv
	CS
	Расход 95% обеспеченности м3/сек.
	
	Летний, м3/сек.
	Зимний, м3/сек.

	
	Расход, м3/сек
	Модуль, л/сек. кв.км
	
	
	
	
	Средний
	95%
	Средний
	95%

	Селенга
	935
	2,12
	0,20
	1,00
	692
	8870
	1090
	702
	71,9
	38,0

	Уда
	69,8
	2,01
	0,35
	0,70
	35,3
	1750
	72,9
	43,0
	8,67
	2,60



В течение года сток распределен крайне неравномерно. Основной объем стока (79-82%) проходит за весенне-летний период (с апреля по сентябрь), за осенний сезон (с октября по ноябрь) – 11-12% и за зиму (декабрь-март) не более 4,5 -6,5% годового объема стока.


Максимальные расходы приурочены к периоду дождевых паводков и превышают расходы весеннего половодья в 1,5 – 2,0 раза.


Наиболее маловодным в году является период зимней межени; в этот период наблюдаются и минимальные годовые расходы.

Температурный режим. Переход температуры воды рек через 0,2° происходит через 5-7 дней после вскрытия реки, в третьей декаде апреля. К середине мая вода в реках прогревается до 4°. В течение второй половины мая и в июне прогрев вод наиболее интенсивен. В июле наступает температурный максимум, с прогревом воды в отдельные сутки до 25-27°. Затем происходит медленный спад, продолжающийся до второй-третьей декады октября.

Значения среднемесячных температур воды рек у г.Улан-Удэ приведены в нижеследующей таблице:

таблица 12.

	
	V

	VI
	VII
	VIII
	IX
	X

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Селенга


	9,2
	16,7
	19,9
	17,8
	10,8
	2,8

	Уда


	8,5
	16,7
	19,4
	17,1
	10,1
	2,4



Для р. Селенги характерно, что ее воды всегда теплее, чем воды р.Уды. Другой особенностью вод р.Селенги является то, что среднемесячные температуры воды теплого периода (с мая по октябрь) на 0,4-3,1° выше, чем среднемесячные температуры воздуха. На р.Уде такое явление отмечается только осенью (с августа по октябрь).

Ледовый режим. Первые ледяные образования в виде заберегов и сала появляются во второй половине октября. С похолоданием на реках образуется большое количество шуги. Массы шуги вместе с салом и обломками заберегов формируют осенний ледоход. Продолжительность его составляет 20-25 дней на обеих реках. В конце периода осеннего ледохода интенсивность его резко возрастает и на отдельных участках рек возникают заторы и зажоры льда, сопровождающиеся подъемом уровней до 2м.

Продолжительность замерзания на реках колеблется от 8-11 до 30-35 дней.

Ледостав устанавливается к концу первой декады ноября. Средняя продолжительность ледостава 160-165 дней.

Поверхность льда торосистая. Наибольшей толщины 100-120 см лед достигает в феврале-марте. Во второй-третьей декаде марта начинается разрушение ледяного покрова, вскрытие рек происходит в начале третьей декады апреля. Весенний ледоход продолжается в течение 4-6 дней и очень часто сопровождается заторами. После заторов на берегах рек остаются навалы льда высотой до 2 м.

Гидрохимический режим. Речные воды характеризуются относительно малой минерализацией, достигающей в самый маловодный период зимней межени 180-250 мг/л на р. Селенге и 100-185 мг/л на р.Уде, величиной общей жесткости до 1,1 – 2,0 мг-экв/л на р.Селенге и 0,50-0,90 мг-экв/л на р.Уде (мягкая и очень мягкая вода). В химическом составе речных вод резко выражено преобладание ионов HCO3 во все сезоны года.

Река Иволга. В пределах территории намечаемой застройки в р.Селенгу, слева, в 165 км от устья, впадает р.Иволга.

Длина реки 40 км, площадь водосбора 730 км2. В пределах рассматриваемой территории протекает нижний 10-километровый участок течения реки, который находится в подпоре от р.Селенги.

В периоды подпора на этом участке возникают обратные течения, а положение высоких уровней полностью определяется уровнями р.Селенги.

Стоковые характеристики, рассчитанные по рекомендациям монографии Ресурсов поверхностных во СССР т.16, вып.3, приведены в нижеследующей таблице:

таблица 13.

	Река
	Среднегодовой сток
	Максимальный расход 1% обеспеченности, м3/сек.
	Минимальный 30-дневный сток

	
	Средний за период
	Сv
	CS
	Расход 95% обеспечен-ности м3/сек.
	
	Летний, м3/сек.
	Зимний, м3/сек.

	
	Расход, м3/сек
	Модуль, л/сек. кв.км
	
	
	
	
	Средний
	95%
	Средний
	95%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Иволга-устье
	2,56
	3,50
	0,40
	2С
	1,25
	100
	1,46
	0,68
	-
	прмз


Выводы

1. При прохождении дождевых паводков (в отдельные годы время весенних половодий) на реках Селенге и Уде возникают наводнения. На р.Селенге большие наводнения наблюдаются практически каждый второй год, на р.Уде – в два года из трех.

Во время наводнений затопляются обширные территории в поймах рек, сельскохозяйственные угодья, территории городской застройки. Значительное подтопление городских территорий вызывают также грунтовые воды, уровень которых в период наводнений сильно повышается.

Освоение этих территорий требует проведения инженерных мероприятий.

2. Наименьшей водностью реки обладают в зимний сезон, когда минимальные 30-дневные расходы 95% обеспеченности снижаются в 15-20 раз и составляют на р.Селенге – 33,0 м3/сек, на р.Уде – 2,60 м3/сек.
4.3. Инженерно – геологическая характеристика

Раздел составлен по материалам двух проектов - Генерального плана г. Улан-Удэ, разработанного институтом “Ленгипрогор” в 1986 г., и «Концепции…» 1997 года, а также данных из ТФИ о месторождениях, находящихся в границах городской черты.

4.3.1. Рельеф

Рассматриваемая территория расположена в пределах среднегорной Селенгинской Даурии, что обусловило достаточно сложный и разнообразный рельеф в её пределах. Основная застройка раразмещается в пределах Иволгино-Удинской межгорной впадины, окружённой отрогами хр. Улан-Бургасы (с севера) и Цаган-Дабан (с юга). 

Иволгино-Удинская впадина имеет ширину 10-15 км. Днище впадины равнинное, расчленённое террасированными долинами реки Селенги и её притоков разных порядков (реки Уда, Иволга и др.).

В пределах Иволгино-Удинской депрессии долина р. Селенги имеет асимметричный поперечный профиль и хорошо выраженную в рельефе высокую пойму по левому берегу. Поверхность террасы плоская, с абсолютными отметками 490-502 м., изрезана многочисленными протоками, интенсивно заболочена, затапливается паводками. Вдоль поймы по правому берегу узкой полосой протягивается надпойменная терраса.

В долине р. Уды выделяются три террасы - пойма и две надпойменные. Пойма имеет значительное развитие, ширина ее колеблется от 1.0 до 3.0 км. Поверхность поймы плоская со слабым уклоном в западном направлении. Абсолютные отметки изменяются от 495 до 508 м, превышение над руслом реки 2-3 м. Во время паводков пойма затопляется. Первая надпойменная терраса возвышается над поймой на 5-15 м., развита на правобережье в устьевой части и выражена в рельефе неясно. Высота второй надпойменной террасы над руслом р. Уды достигает 50 м. Поверхность её равнинная, в юго-восточной части осложнённая древними эоловыми холмами высотой до 5-8 м, склоны холмов покрыты растительностью.

Бортовые части впадины (отроги среднегорных хребтов) характеризуются значительной расчленённостью рельефа (амплитуда расчлененности достигает 250 м.) и повышенными уклонами поверхности. 

Отроги хребта Улан-Бургасы расчленены многочисленными падями и распадками на отдельные холмы и гряды и представляют собой мелкосопочник с абсолютными отметками поверхности вершин - 570-850 м. Вытянутые в меридиональном направлении гряды и холмы почти вплотную подходят к реке. Склоны холмов достаточно крутые, с уклонами поверхности 10-30% и более. 

Отроги хр. Цаган-Дабан отстоят от р. Уды на расстояние 1,5-2,0 км. Абсолютные отметки достигают значений 750-800 м. Они расчленены падями (Воровского, Ключи) с плоскими днищами шириной 300-500 м нередко занятыми водотоками, форма их трапециедальная с высотой бортов до 20-25 м. Преобладающие уклоны поверхности составляют 10-30% и более. 
Нижние части отрогов, нередко лишены растительности, и здесь довольно часто встречаются овраги.

Значительная расчлененность рельефа и повышенные уклоны поверхности осложняют условия строительства в бортовых частях депрессии.

4.3.2. Геологическое строение

В геологическом строении рассматриваемой территории принимают участие архейские и палеозойские кристаллические (магматические и метаморфические) породы фундамента и нижнемеловые, неогеновые и четвертичные осадочные отложения.

Кристаллические породы слагают горные массивы и их отроги. Они представлены гранитами, гранодиоритами, сиенитами, гнейсами и кристаллическими сланцами. В верхних частях склонов они выходят на поверхность, в осевой части Иволго-Удинской впадины они погружаются на глубину свыше 1км (1250м).

Нижнемеловые отложения (комушкинская, лысогорская и сотниковская свиты) залегают в основании осадочной толщи и представлены преимущественно песчаниками и конгломератами с песчано-глинистым, реже известковистым цементом. Аргиллиты с прослоями сланцев, гравелитов, конгломератов имеют подчинённое значение.

На размытой поверхности меловых образований залегают отложения березовской и тологойской свит неогена. В составе первой преобладают грубообломочные грунты с песчаным и супесчаным заполнителем, с линзами прослоями песков, супесей и суглинков мощностью 1,2-7,8 м. Тологойская свита представлена глинами, суглинками, супесями с прослоями галечникового и щебенистого грунта. Суммарная мощность неогеновых отложений достигает 100-120м.

Четвертичные отложения распространены практически повсеместно. Их мощность изменяется от долей метра на вершинах и верхних частях склонов холмов до 110-135 м в долине р. Селенги.

На склонах хребтов Улан-Бургасы и Цаган-Дабан развиты элювиальные, элювиально-делювиальные, делювиально-пролювиальные щебенчатые и дресвяные грунты с включением валунов и с песчано-гравийным заполнителем. В нижних частях склонов преобладают пески и суглинки с включением дресвы и щебня.

Речные долины выполнены разновозрастными (от древнечетвертичных до современных) аллювиальными отложениями. Представлены они взаимозамещающимися как по площади, так и по разрезу валунно-галечными, песчано-галечными, галечными и песчаными образованиями, реже супесями и суглинками. 

В восточной части рассматриваемой территории, у подножья хребта Цаган-Дабан и на высокой левобережной террасе р. Уды широко развиты эоловые образования- холмы, сложенные мелкозернистыми и пылеватыми песками, мощностью от 1,0-1,5 м до 6,0-8,0 м.

На застроенных территориях широко распространены насыпные грунты мощностью 0,2-2,5м, реже до 6м. В золоотвалах ТЭЦ мощность зольного материала с прослоями шлака достигает 9,5-13,3м.

В тектоническом отношении территория города Улан-Удэ входит в Забайкальскую предрифтовую орогенную зону умеренной активизации. Современная тектоническая структура территории обусловлена глыбовым строением кристаллического фундамента, где по данным геофизических исследований выделяются три крупных блока I порядка - Центральный, Южный и Северный.

В пределах Центрального, наиболее опущенного блока и расположена Удинская депрессия (Иволгино-Удская впадина).

Центральный, Южный и Северный блоки, в свою очередь, разломами различных направлений и порядков (генеральными, региональными и локальными) разбиваются на ряд блоков. По этим разломам происходило разноамплитудное перемещение блоков относительно друг друга в вертикальном направлении.

В крайней северной части города прослеживается фрагмент крупного глубинного генерального Джидино-Витимского разлома (взбросо-сдвига). В качестве разломов следующего ранга выделяются несколько региональных разломов субмеридионального простирания - Подгорный надвиг, Удинский и Южный сбросы, а также северо-западный правосторонний Селенгинский взбросо-сдвиг. Самую многочисленную группу составляют локальные разломы различных порядков, которые являются осложняющими структурами более низкопорядковых разломных зон. Наибольший интерес среди них представляют локальные разломы I порядка:

· близмеридианальные - Лысогорский, Аршанский, Лево-Селенгинский;

· северо-восточные – Усть-Удинский, Верхне-Березовский;

· северо - западные - Забокский, Силикатный.

Тектоническая нарушенность территории с ранжированием разломов по рангам и порядкам показана на схеме «Комплексная оценка территории» (врезка “Потенциальные природные опасности”), а данные об основных параметрах разломов различного порядка приведены в разделе инженерно-строительные условия.

4.3.3. Гидрогеологические условия и ресурсы подземных вод

 Подземные воды в районе г. Улан-Удэ заключены как в рыхлых четвертичных отложениях, так и в коренных (нижнемеловых породах).

Водоносный горизонт современных аллювиальных отложений (подрусловые воды) рек Селенги и Уды развит преимущественно на левобережных пойменных террасах и на островах – Спасском, Богородском, Уланском.

Водовмещающие отложения – разнозернистые пески и галечники мощностью 20-100 м. Водоносный горизонт безнапорный, залегает на глубине от 1 до 5-6 м. Коэффициент фильтрации водовмещающих отложений изменяется от 0,3 до 100-200 м/сут. Удельные дебиты скважин изменяются в широких пределах – от 0,26 до 15 л/сек, составляя чаще 3-5 л/сек. Воды пресные, с минерализацией 0,5-0,8 г/л, гидрокарбонатные кальциево-магниевые и кальциево-натриевые. Водоносный горизонт не защищён от проникновения загрязнения с поверхности. Воды горизонта широко используются для водоснабжения города. Качество их полностью отвечает требованиям ГОСТ 2874-82 за исключением пониженного содержания фтора (0,3 мг/л).

Водоносный горизонт древнеаллювиальных отложений распространён по левому берегу р. Уды на высоких надпойменных террасах. Водовмещающие породы представлены разнозернистыми песками с гравием и галькой. Мощность водоносного горизонта 30-40 м и более. Глубина залегания изменяется от 8-10 м до 50-60 м. Удельный дебит скважин 1,6-25,1 л/сек. Коэффициент фильтрации варьирует от 0,8 до 59,6 м/сут.

Воды пресные с минерализацией 0,1-0,5 г/л, гидрокарбонатные кальциево-магниевые и кальциево-натриевые.

Водоносный горизонт эксплуатируется одиночными скважинами промышленных предприятий города.

Водоносный комплекс нижнемеловых отложений. На территории города в нижнемеловых отложениях до глубины 170-180 м выявлено 6 водоносных горизонтов, приуроченных к пластам конгломератов и трещиноватых песчаников. Водообильность горизонтов неравномерная. Дебиты скважин колеблются от 0,7 до 16 л/сек, составляя чаще 4-10 л/сек. Удельные дебиты изменяются от 0,01 до 20 л/сек, чаще от 0,5 до 2 л/сек. Воды пресные, с минерализацией до 0,5 г/л, гидрокарбонатные, со смешанным катионным составом.

В связи с глубоким залеганием водоносный горизонт мало используется для водоснабжения. В городе имеются несколько одиночных скважин глубиной до 150 м.

Наибольшее практическое значение имеет водоносный комплекс современных аллювиальных отложений, но отсутствие естественной защищённости и гидравлическая связь с поверхностными водами делают возможным его загрязнение в процессе эксплуатации.

Протоколом ГКЗ от 28.02.90 г. утверждены запасы воды в долине р. Селенги по категориям А+В+С1 в количестве 556,4 тыс. м3/сут, в том числе на острове Спасском - 306,1 тыс. м3/сут, на острове Богородском - 60,3 тыс. м3/сут и 190 тыс. м3/сут на острове Улановском. Запасы на острове Улановском отнесены к группе резервных (см. в разделе «Документация» письмо ФГУ «ТФИ по Республике Бурятия»)

4.3.4. Опасные геологические и природные процессы

На рассматриваемой территории широко развиты различные эндогенные и экзогенные процессы – повышенная сейсмичность, радоноопасность, затопление и подтопление, заболачивание, эрозионные процессы (оврагообразование, подмыв берегов), а также опасные метеорологические процессы.

Сейсмичность. Район Улан-Удэ характеризуется высокой сейсмической активностью. Фоновая сейсмичность территории, согласно карте сейсмического районирования (СНиП II 7-81*) - 82 баллов (82-возможная повторяемость землетрясений один раз в 100-1000 лет). В 1985 г. ВостСибтисизом было выполнено сейсмическое микрорайонирование территории города.

По результатам работ выделены участки с сейсмичностью 7, 8 и 9 баллов. Причем, на выделенных участках, сейсмичность дается двумя показателями 7 (8), 8 (7), 8 (8), 8 (9), 9 (8) и 9 (9). Первое значение указывает на сейсмичность верхней динамической зоны мощностью 13 м непосредственно с поверхности земли, второе - со снятием верхнего 3-х метрового слоя.

Основными факторами, влияющими на изменение фоновой сейсмичности, являются грунтовые условия (верхняя часть разреза характеризуется сильной литологической изменчивостью грунтов: отмечается порядка 10-ти их литологических разновидностей, невыдержанных как по мощности, так и по простиранию), а также обводненность грунтов.

Сейсмической интенсивностью в 7 баллов характеризуются участки распространения гранитных интрузий, в 8 баллов - склоны, сформированные на гранитных интрузиях при углах наклона поверхности 15-35° (здесь во время сильных землетрясений возможны сейсмогравитационные явления) и участки, где мощность рыхлых отложений не превышает 10 м. Сейсмическая интенсивность 8(9) баллов характерна для значительной части распространения песчаных грунтов (мощность рыхлых отложений от 15 до 90 м). Здесь 8 баллов без учета поправки на резонансный эффект, а 9 - с учетом поправки. Сейсмичность 9(9) характерна для крутых склонов, ограничивающих грядово-бугристую поверхность, сформированную на рыхлых песчаных отложениях высоких надпойменных террас. 

Радоноопасность. В районе Улан-Удэ в 1992 году ПГО «Бурятгеология» была выполнена «Рекогносцировочная эколого-геохимическая съемка». В результате проведенных работ в северной части города установлена субширотная радоноопасная зона, тяготеющая к северному борту Иволгино-Удинской впадины. Эта радоноопасная зона имеет значительную протяженность при ширине 0.5 - 3.0 км. Наиболее контрастная гамма-аномалия приурочена к району Лысой Горы и пос. Аршан.

Кроме того, в районе Лысой Горы была проведена альфа-радиометрическая съемка по изучению радоноопасности в ряде жилых и административных зданий города.

По данным измерений средний фон ЭРК (эквивалентная равновесная концентрация) радона составляет 25 Бк/м3 и никакой опасности для человека не представляет. Однако, радон и его дочерние продукты распада (ДПР) могут накапливаться в помещениях путем просачивания через фундамент и пол из грунта или высвобождаться из природных материалов, использованных при строительстве дома. В результате в помещениях могут возникнуть довольно высокие уровни радиации, опасные для жизни и здоровья человека. Условно за аномальные принимаются точки, где значения ЭРК в три раза и более превышают фоновые.

По данным обследования выявлен целый ряд точек со значением ЭРК - до 100-500 Бк/м3, а в ряде точек обнаружены ураганные значения ЭРК - (в доме № 24 по ул. Короленко в пробах воздуха из погребов они составили 11.3-21.7 тыс. Бк/м3, в подпольях домов по адресам ул. Вакарина д. № 86, ул.Шкапина, ул Брестская д. № 47, Дарвина, д. № 4 ЭРК составили соответственно 3167, 1067, 544, 452 Бк/м3). Установлено, что основным источником поступления радона в помещения является почва - значение ЭРК в подвалах, подпольях и погребах всегда выше, чем в помещениях 1-х и более высоких этажей. 

Следует отметить, что исследования проводились летом, а в зимнее время, когда в помещениях резко уменьшается воздухообмен, концентрация радона и его ДПР может значительно увеличиваться.

Участки аномальных значений ЭРК имеют связь с тектоническим строением территории. В частности, пос. Аршан находится в зоне пересечения разломов различного простирания и в пределах северного борта древней мезозойской впадины. Аномальные по радону точки, приуроченные к восточной части поселка, вытягиваются в зону северо-западного простирания, также совпадающую с зоной разломов. Исследования, проведенные по правому борту долины р. Березовка, по простиранию водоносной зоны разломов, выявили практически везде аномальные или надфоновые значения ЭРК в то же время точки с низкими значениями ЭРК находятся либо в стороне от зон разломов, либо приурочены к участкам развития эоловых песков, которые непроницаемы для радона.

Как следует из вышеизложенного, основными радонопроводящими каналами являются тектонические нарушения и зоны их пересечения. Повторная альфа-радиометрическая съемка, проведенная ЗабНИИ (г.Чита), подтвердила полученные ранее данные. Согласно «Временным критериям для организации контроля и принятия решений по ограничению облучения населения от природных источников ионизирующего излучения» при проектировании новых зданий жилищного и социально-бытового назначения должно быть предусмотрено, чтобы среднегодовая эквивалентная равновесная объемная активность радона в воздухе помещений не превышала 100 Бк/м3. В построенных зданиях она не должна превышать 200 Бк/м3. При больших значениях ЭРК должны проводиться защитные мероприятия, направленные на предотвращение поступления радона в воздух жилых помещений (герметизация пола помещений на I этаже, вентиляция помещений, особенно подвальных, широкая бетонная отмостка зданий и др.). В тех случаях, когда проведение защитных мероприятий не приводит к снижению среднегодовой эквивалентной объемной активности радона в воздухе помещений до значения менее 400 Бк/м3, должен решаться вопрос о переселении жильцов и перепрофилировании помещений.

Таким образом, в радоноопасных районах города г. Улан-Удэ требуются обязательные детальные систематические исследования и мониторинг для определения среднегодовых доз облучения населения от радона и его ДПР с последующей разработкой мероприятий по ограничению поступления радона в помещения.

В новых районах, рекомендуемых под застройку, необходимо проведение опережающих исследований на радоноопасность с целью оконтуривания аномальных участков.

Геопатогенная опасность. В последние годы отечественными и зарубежными исследованиями установлено, что состояние среды обитания человека определяется не только степенью техногенного загрязнения окружающей среды, но и наличием ряда факторов природного характера, обусловленных неоднородностью строения земной коры, в частности, геопатогенных зон.

Для г. Улан-Удэ в 1991 году Научно-Техническим центром Улан-Удинского Горисполкома выполнена работа «Составление структурно-тектонической схемы и поиски водоносных горизонтов биолокационным методом» (авторы: Ланда Б.Е., Кузьмин А.К., Занавадарова М.Н.), в которой было высказано предположение, что возможными источниками геопатогенных зон (особо опасных в медико-биологическом отношении зон повышенной проницаемости и напряжений земной коры) являются обводненные зоны тектонических нарушений и разломы повышенной проводимости. Геопатогенные зоны устанавливаются по специфическому биолокационному полю, и они не всегда совпадают с линиями разломов, показанными на схемах по геологическим данным, хотя и наблюдается совпадение общего направления их простирания. Ширина биолокационных аномалий колеблется от 100 до 300 м Участки автомагистралей в местах прохождения их по геопатогенным зонам характеризуются повышенной опасностью и аварийностью. При длительном пребывании в геопатогенных зонах людей и животных возможно возникновение различных заболеваний - онкологических, нервно-психических, опорно-двигательного аппарата, сердечно-сосудистой системы и др.

При освоении новых территорий, при выборе мест для размещения жилых домов, больниц, школ, промышленных зданий и др. сооружений, необходимо учитывать расположение геопатогенных зон и, по возможности, их избегать. В застроенных кварталах стоит задача их нейтрализации.

Необходимость проведения специальных работ медико-экологического картирования по выявлению геопатогенных зон предусматривается и строительными нормами и правилами - СНиП II - 02 – 95, СНиП 30-01 - 95.

Затопление. Значительная часть городской территории подвержена затоплению паводками рек Селенги и Уды. За последние годы самыми крупными были наводнения в 1968, 1973, 1985, 1991 и 1993 г.г., уровни которых были близки к уровням воды в реках 3-4 % обеспеченности. Более подробная характеристика уровенного режима рек приведена в разделе « Гидрологическая характеристика».

Подтопление тесно связано с затоплением тех или иных территорий во время паводков на реках Селенга и Уда. Поскольку уровенный режим грунтовых вод в пределах пойменных террас и на I надпойменной террасе р. Уды гидравлически связан с поверхностными водами, амплитуда колебания их уровней достигает 0.5-1.0 м. Грунтовые воды в условиях подтопления практически ежегодно наблюдаются в районе Батарейки, радиостанции, мясокомбината и ул. Мостовая-Бабушкина; в Октябрьском районе - левый берег р. Уды; в нижней части Советского района - правобережная стрелка в месте слияния рек Уда и Селенга, территории на левом берегу реки Селенги, территории островов Измайловский, Богородский, Спасский, Конный.

На подтопление нижней части Советского района, кроме паводковых вод рек Уды и Селенги, влияют также грунтовые воды, которые выклиниваются у подножия склонов - по ул. Балтахинова, в основном, на участке от ул. Советской до ул. Куйбышева. 

На отдельных участках городских территорий процессы подтопления связаны с утечками воды из водонесущих систем промпредприятий и из городских инженерных коммуникаций - сетей водоснабжения, канализации, теплоснабжения. Утечки воды нередко приобретают значительные масштабы, при этом происходит не только увлажнение грунтов, но, в отдельных случаях, и образование нового антропогенного горизонта грунтовых вод. Утечки из инженерных коммуникаций' составляют около 10 % от общего количества поступающей в сети воды, а в отдельные годы и более.

Заболачивание имеет локальный характер и развито преимущественно на пойменных территориях, на левобережье р. Селенги, в долинах р. Уды, Большой речки, в пади Воровского. Приурочены заболоченные участки, как правило, к старичным понижениям. Заболачиванию территорий способствуют: плоский рельеф поверхности, близкое залегание уровня грунтовых вод, наличие в верхней части разреза грунтов с пониженной инфильтрационной способностью. Мощность торфа изменяется от 0,3 до 2,0 м. Суммарная площадь заболоченных территорий не превышает 100 га.

Оврагообразование. На территории города насчитывается около полутора десятков действующих оврагов, суммарной протяженностью до 30 км. Глубина оврагов изменяется от 1-2 до 6-7 м. Склоны оврагов крутые, часто обнажены. По бортам крупных оврагов возможны обвалы и осыпи, которые активизируются весной и в периоды ливневых дождей.

Овраги развиты преимущественно в Железнодорожном районе, на южных предгорьях хр. Улан - Бургасы.

Образованию оврагов способствуют: значительные уклоны поверхности, развитие в верхней зоне легко размываемых пород, ливневой характер осадков, хозяйственная деятельность человека - вырубка леса, кустарника, распашка склонов под индивидуальные огороды и др.

Речная эрозия. По берегам рек Уды и Селенги на отдельных участках отмечается подмыв и, как следствие, обрушение склонов сложенных преимущественно супесчано-песчаным и песчано-гравийным материалом. Особенно активны эти процессы во время прохождения паводков с большими скоростями течения. Размыв берегов отмечается по правому берегу р. Селенги, на островах Холщевниковском и Спасском на протяжении порядка 2,0 км; близ судостроительного завода на протяжении 1.0 км; на участке от автодорожного моста к северным, северо-западным границам города (вдоль зоны промышленных предприятий) протяженностью 3,2 км. По левому берегу р. Селенги подмыву подвержена южная часть острова Конный на протяжении 1,5 км. За период наблюдений 1978-1992 г.г. на участке реки ниже м. Тологой скорость размыва составила 8-14 м/год, ниже устья р. Иволги – 6 м/год. Остров Спасский на участке городского водозабора размывается со скоростью до 4 м/год.

Значительному размыву подвержены и оба берега р. Уды: по правому берегу - в районе Батарейки и участок берега от железнодорожного моста до гавани, по левому берегу - в районе ул. Подкаменная-Бийская, от ул. Бийской и до устья. Средняя скорость деформации берегов за этот же период составила от 1,5 м /год; у коллективных садоводств «Кирпичник» и «Восход» - до 3-4,5 м/год в районе п. Площадка, ж/д станции Тальцы и у коллективного сада «Пищевик». 

Гравитационные процессы – осыпи и обвалы распространены, главным образом, в предгорьях хр. Улан-Бургасы, а также по правобережью рек Уды и Селенги. Как правило, они невелики по размерам, и их площади обычно не превышают 250-300 м². 

Криогенные процессы развиты слабо и проявляются в формировании морозобойных трещин, образовании сезонных бугров пучения овальной или вытянутой формы высотой 0,3-0,6м и длиной по основанию 1-3 м и наледей. Наледеобразование наблюдается в долинах рек Иволга, Воровка, Верхняя Берёзовка, Байдонов Ключ. Наледь в долине Байдонового Ключа оказывает негативное влияние на застройку в районе школы-интерната для слаборазвитых детей. Объём наледного стока здесь оценивается в 150-200 тыс. м3.

Сели. Сели изучены недостаточно, хотя, в целом, район относится к селеопасным. Отмечались селевые выносы на реках Н. Берёзовка, Б. Речка, Воровка и др. После ливневых дождей нередко наносы образуются на дорогах и трамвайных путях в Железнодорожном и Советском районах.

Эоловые процессы – развевание и перевевание песков наблюдается на левобережной пойме р. Селенги (в районе п. Исток), местами на левобережной надпойменной террасе р. Уды, а также в районе ТЭЦ-2. Подвижность песков определяется их гранулометрическим составом и градостроительству не препятствует.

Засоление почво-грунтов (слабое и среднее) проявляется, в основном, на низких левобережных террасах р. Селенги в приповерхностном слое мощностью 0,6-1,0 м, что связано с испарением грунтовых вод при их капиллярном поднятии в глинистых и суглинистых грунтах. Тип засоления преимущественно сульфатный, сульфатно-содовый. Содержание солее изменяется от 0,8-3,0 кг/м2 до 4-8 кг/м2.

К опасным метеорологическим явлениям относятся: сильные ветры со скоростью более 15 м/сек (их повторяемость составляет в среднем 31 день за год), туманы, ухудшающие видимость на дорогах и образующиеся наиболее часто в холодный период, а также приземные и приподнятые инверсии и застойные явления, способствующие накоплению загрязняющих веществ в приземном слое атмосферы, а при высокой влажности и образованию смога. Эти явления имеют место наиболее часто в холодный период года.

Сильные ветры вызывают и эрозионные процессы - ветровую эрозию. Широко распространённые процессы развевания с поверхности мелкозернистых и пылеватых песков, супесей, особенно в восточной части города, засушливость, а также хозяйственная деятельность человека - вырубка леса, кустарников, распашка, способствуют активному выносу ветром песка и пыли на улицы города.

4.3.5. Инженерно - строительные условия

Территория города характеризуется достаточно сложными инженерно-строительными условиями, что обусловлено: высокой сейсмичностью, интенсивной тектонической нарушенностью, широким развитием опасных геологических и природных процессов, наличием территорий со значительными уклонами поверхности (20-30% и более), с близким залеганием уровней грунтовых вод и др.. Всё это обусловливает различную устойчивость геологической среды к техногенному воздействию в разных частях рассматриваемой территории. 

В условиях города Улан-Удэ, при оценке устойчивости геологической среды, определяющим является тектонический фактор - повышенная сейсмичность и интенсивная нарушенность территории разломами различных порядков. На «Схеме……..» выделено несколько обособленных блоков с низкой устойчивостью геологической среды, выявленных по интегральным показателям (предварительные данные института Литосферы РАН). Общим для всех блоков является высокая степень нарушенности разломами, неблагоприятные грунтовые условия - высокий коэффициент энтропии и, как следствие, значительная мощность слоя реализующего сейсмовозмущения (см. ниже), высокий уровень грунтовых вод и подтопление части территории города.

В зоне заложения фундаментов находятся как четвертичные образования - аллювиальные галечники, пески различной зернистости, супеси и суглинки, элювиальные и элювиально-делювиальные щебеночные и дресвяные грунты с песчаным и супесчаным заполнителем, так и коренные породы - метаморфические, осадочные и магматические. Для перечисленных разностей грунтов характерна невыдержанность как в разрезе так и по простиранию.

Самая верхняя часть геологического разреза, включающая активную зону воздействия инженерных сооружений, оценивается как слой реализующего сейсмовозмущения (СРС). Мощность СРС зависит от литологического состава пород и литогенной энтропии этого слоя (литогенная энтропия - это количество геологических границ в каждых 10 м геологического разреза СРС, включая и границу раздела СРС и подстилающей его толщи основания). Чем выше значение коэффициента литогенной энтропии, тем ниже сейсмические свойства данного участка и тем больше будет мощность СРС. Чем больше мощность СРС тем он менее устойчив при сейсмическом воздействии, в то же время, чем выше положение уровня грунтовых вод, тем хуже сейсмические свойства СРС. По данным института Литосферы РАН мощность слоя реализующего сейсмовозмущения колеблется в широких пределах: более 20 м вдоль р. Селенги; от 20 до 15м вдоль р. Уды; от 10 до 5м, а на отдельных участках и менее 5м, в северной части города.

Исходя из возможной интенсивности сейсмического воздействия, а также степени повреждаемости зданий в зависимости от их типа (деревянные и каменные различной этажности) и сейсмостойкости, может быть оценена сейсмическая уязвимость застройки. Институтом Литосферы РАН разработана методика её расчета, и для всего города составлена общая матрица показателей сейсмоуязвимости. Чем неблагоприятнее инженерно-геологические условия (в частности, чем выше сейсмичность) и чем менее сейсмоустойчивая застройка расположена в её пределах, тем выше показатель сейсмоуязвимости. Так на участках с сейсмичностью в 9 баллов, застроенных зданиями с фактической конструктивной сейсмичностью 6 баллов, показатель сейсмической уязвимости будет равен «5».. Показатель равный «2» свидетельствует о соответствии грунтовых условий и типа застройки, а «1» - о том, что застройка имеет запас прочности.

При размещении отдельных зданий и сооружений особое внимание следует уделять тектоническим разломам и связанным с ними радоноопасным и геопатогенным зонам. Инженерно-геологическая значимость разломов соответствует их рангу и порядку: чем ниже ранг (или порядок), тем более высока инженерно-геологическая значимость соответствующего разлома, тем более внимательного отношения он требует при проведении изыскательских работ и при проектировании. Это определяется шириной зоны динамического влияния разлома (3двр), а главным образом шириной магистрального разлома (мг) — области наиболее интенсивных приразломных изменений и максимально возможных амплитуд. Ниже, в таблице, приведены сведения об основных параметрах разломов различного порядка.

таблица 14.

	Порядок разломов
	Длина разломов,

м
	Ширина зоны динамического воз-
действия (здрв) (км.)
	Ширина магис-трального разлома (м.)

	генеральный (глубинный) разлом
	>80
	~5.0
	200

	региональные
	35-80
	~3.0-5.0
	150 - 200

	локальные 
	
	
	

	разломы 1 порядка
	10-35
	0.8 - 3.0
	50 - 150

	разломы 2 порядка
	5-10
	0.4-0.8
	20-50

	разломы 3 порядка и т.д.
	<5
	0.1-0.4
	20 и <


Ширина здвр и магистральных разломов 3 порядка и т. д. невелика, и они имеют низкую инженерно-геологическую значимость.

При освоении тех или иных территорий необходимо уточнение планового положения плоскостей сброса путем проведения детальных исследований по изучению разрывных нарушений, а также проведение инженерно-геологических изысканий с целью выбора наиболее благоприятных условий размещения зданий и сооружений с учетом однородности состава, строения и физико-технических свойств грунтов. Учитывая, что разломы нередко являются проводниками радона на поверхность и с ними, кроме того, связываются геопатогенные зоны необходимо проведение специальных исследований.

Учитывая, что район города Улан-Удэ, согласно «Карте сейсмического районирования» характеризуется фоновой сейсмичностью 8 баллов, строительство необходимо вести с учетом требований СНиП II-7-81*. 

С учётом вышеизложенного можно отметить что абсолютно благоприятные для строительства территории вследствие повышенной фоновой сейсмичности отсутствуют, и в пределах рассматриваемой территории по степени благоприятности для строительства могут быть выделены следующие категории земель: наиболее благоприятные, ограниченно благоприятные, неблагоприятные, не подлежащие застройке, с регламентируемой застройкой (с особыми условиями использования). 

К наиболее благоприятным для строительства относятся территории, характеризующиеся равнинным рельефом с уклонами поверхности до 10% - высокие надпойменные террасы р.Уды (с преобладающими уклонами поверхности 0,5-3,0%) и пологие склоны хребтов Улан - Бургасы и Цаган-Дабан (с уклонами поверхности 7,5-10%); с сейсмичностью 7-8 баллов, с залеганием грунтовых вод на глубине более 5,0м (местами могут быть встречены грунтовые воды типа верховодки). В зоне заложения фундаментов на речных террасах будут находиться четвертичные галечники, пески, супеси и суглинки. Условные расчётные сопротивления их согласно СНиП 2.02.01-83 составят 0,2-0,5 мПа, в предгорьях – как коренные породы (песчаники, конгломераты, глинистые сланцы) так и четвертичные (щебенистые и дресвяные грунты) с условными расчётными сопротивлениями 0,3-0,6 мПа. 

В северо-восточной части рассматриваемой территории широко распространены красноцветные суглинки, относящиеся к просадочным грунтам 1-го типа. Мощность их 1-5 м. Строительство на них должно осуществляться с учётом требований СНиП 2.02.01-83 (глава 3).

К ограниченно благоприятным для градостроительного использования относятся территории:

· с повышенными уклонами поверхности - 10-20% и 20-30%, это предгорья хребтов Улан-Бургасы и Цаган-Дабан. Основаниями фундаментов здесь будут служить как коренные породы (песчаники, конгломераты, глинистые сланцы), так и четвертичные образования (щебенистые и дресвяные грунты) с условными расчётными сопротивлениями 0,3-0,6 мПа. 

· с близким залеганием уровня грунтовых вод (на глубине менее 2,0 м и 2.0- 5.0 м от поверхности); Это территории Иволгино-Удинской депрессии, характеризующиеся равнинным часто плоским рельефом с абсолютными отметками поверхности 500-510 м. В геологическом строении территории принимает участие мощная толща (20-50м и более) галечников, перекрытых с поверхности песками и суглинками. Условные расчётные сопротивления составят на пески 0,15- 0,3 мПа, на галечники – 0,3-0,6 мПа. 

· болота с мощностью торфа до 2 м, занимающие небольшие по площади участки на затапливаемых паводками пойменных территориях.

· участки с развитием эоловых форм рельефа – бугров и барханов высотой 5-8 м, где основным фактором, осложняющим строительство, служит пересечённый рельеф.

Неблагоприятны для освоения территории:

· с уклонами поверхности свыше 30%,

·  затопляемые паводками 1% обеспеченности рек Селенги и Уды,

· техногенно нарушенные (карьеры, отвалы пород);

· поймы мелких водотоков.

Не подлежат застройке:

· площади залегания полезных ископаемых.

·  зоны санитарной охраны 1-го пояса источников хозяйственно-питьевого водоснабжения.

· территория прибрежной защитной полосы.

К территориям с особыми условиями использования (с регламентированной застройкой) относятся:
· санитарно-защитные зоны, в их пределах не допускается размещение жилых зданий, больниц, учреждений отдыха, предприятий пищевой промышленности, но разрешается размещение предприятий с производствами меньшего класса вредности, чем основное производство, гаражей, АЗС, а также организаций, связанных с обслуживанием основного предприятия;

· водоохранные зоны (шириной более 100 м);

· шумовая зона;

· зона воздушного подхода к аэропорту;

· коридоры ЛЭП.

4.3.6. Полезные ископаемые

В пределах рассматриваемой территории находятся учитываемые балансом запасов месторождения строительного и облицовочного камня, кирпичных глин, песков, песчано-гравийного материала и силикатных песков. Все месторождения относятся к распределённому фонду, т.е. эксплуатируются или намечаются к освоению, и характеризуются как мелкие по запасам. Исключение составляют два крупные месторождения - Вахмистровское (строительный камень) и Заводское (песок для силикатных изделий). Сведения о запасах сырья приведены ниже в таблице и в справке ФГУ «ТФИ по Республике Бурятия» (см. раздел «Документация»).

таблица 15.

	№

п/п
	Месторождение и его место-положение
	Вид сырья
	Недрополь-зователь
	Единицы измерения
	Запасы полезных ископаемых по состоянию на 1.01.2006.г.

	
	
	
	
	
	Балансовые
	Забалансовые

	
	
	
	
	
	А+В+С1
	С2
	

	1
	Байдановское

Южнее посёлка. Забайкальский
	Гранит (камни об-лицовоч-ные)
	
	тыс. м3
	247
	-
	-

	
	
	
	ООО «Харос»
	тыс. м3
	682
	-
	-

	2
	Вахмистровское

Юго-западнее посёлка. Силикатный
	Гранит (камни строительные)
	ОАО «Горняк»
	тыс. м3
	17802
	4696
	-

	3
	Шенистуйское 

Северо-восточнее пос. Матросова
	Глина (кирпичное сырьё)
	ООО «Дылача ТТД»
	тыс. м3
	22
	-
	-

	
	
	
	госрезерв
	тыс. м3
	72
	-
	-

	4
	Заводское

Западнее посёл-ка Силикатный
	Песок для силикатных изделий
	ОАО «Силикатный завод»
	тыс. м3
	10622
	-
	-

	5
	Малоуланское 

Остров в русле р. Селенга,
	Песчано-гравийные материалы
	ОАО «Речной порт»
	тыс. м3
	1144
	1219
	


Выводы:

· Рассматриваемая территория характеризуется разнообразным рельефом – равнинным, местами плоским в центральной части Иволгино-Удинской впадины и сильно расчленённым, с уклонами поверхности 10-30% и более в её бортовых частях.

· Пресные подземные воды содержатся как в четвертичных, так и в коренных отложениях. Наибольшее практическое значение для целей централизованного водоснабжения имеет водоносный горизонт современных аллювиальных отложений.
· Инженерно-строительные условия осложняются высокой фоновой сейсмичностью территории (8 баллов, а на участках с распространением грунтов 3-ей категории – 9 баллов), а также проявлениями различных физико-геологических процессов: затопления, подмыва берегов, подтопления.
· На территории города разведаны и разрабатываются месторождения строительных материалов – строительных и облицовочных камней, песков для силикатных изделий, песчано-гравийного материала и кирпичных глин.
· Учитывая высокую сейсмичность и сильную тектоническую нарушенность территории, строительству должны предшествовать детальные инженерно-геологические изыскания с целью уточнения расположения плоскостей разломов, границ участков с различной сейсмичностью, геопатогенных зон и площадей с низкой устойчивостью геологической среды.

4.4. Ландшафтная характеристика

Город Улан-Удэ расположен в Западном Забайкалье ~ в 100км восточнее озера Байкал, в пределах Иволгино-Удинской впадины. Впадина представляет собой обширное понижение, вытянутое с запада на восток и ограниченное с северо-запада хребтами Хамар-Дабан и Улан-Бургасы, с юго-востока – хребтом Цаган-Дабан.

Город приурочен к средне-горной области Забайкалья. Невысокие предгорные вершины Хамар-Дабана в пригородной зеленой зоне города достигают абсолютной высоты 114 м и находятся выше ложа долины селенги на 500-700м.

Улан-Бургасы в отличие от Хамар-Дабана расчленен многочисленными падями, распадками и мелкими речушками, имеет характер мелкосопочного рельефа высотой 800-1000м.

Северный склон, непосредственно тяготеющий к городу, представляет собой несколько сглаженных отрогов, расчлененных короткими асимметричными падями. Наиболее высокая отметка достигает уровня 813м, что превышает 310м над долиной р.Уды.

Высотные отметки территории города колеблются в пределах 500-800м. В черте города хорошо выражены три террасовых уровня. Первая надпойменная терраса (высота 3-5м прослеживается в долине р.Уды по обоим берегам: по левобережью-сплошной полосой шириной 0,5 – 0,7км и длиной до 11км, по правобережью-прерывистой лентой шириной 0,2-9,4км, а на приустьевом участке – до 0,5-0,6км и длиной ~10км. В долине Селенги первая терраса встречается отдельными фрагментами по обоим берегам реки. На ней расположены жилая застройка и промышленные предприятия старой части города. Здесь улицы Ленина, Смолина, Коммунистическая, Каландарашвили, Балтахинова в период катастрофических наводнений 1932, 1935, 1971, 1973, 1993гг. затапливались полностью. Вторая надпойменная терраса возвышается над уровнем уреза воды рек Уды и Селенги на 9-12м и широко простирается в долинах рек. Третья надпойменная терраса имеет высоту 18-22м, пролегает по левому берегу р.Уды полосой от 0,5 до 1,5км и длиной 10км. Она плавно сливается с поверхностью второй террасы. Большая часть города расположена этих трех террасах. Над ними на высоких террасо-увалах и пологих склонах высотой от 25 до 100м расположены поселения: Вагжанова, Стеклозавод (530-570м), Горький и Комушка (625м), Аршан и Шишковка (до 730м), Загорск и Восточный (до 550-600м) и др.

Оврагообразование наиболее характерно для южных предгорий хребта Улан-Бургас, где находятся пос.Вагжанова, Шишковка, Верх. Берёзовка, а также ул.Трубачёва, пр.Победы и др. Всего в черте города насчитывается 15 больших оврагов, общей протяженностью более 35км, глубиной от 1-2 до 6-7м.

В черте города имеются достаточно крупные конусы селевых выносов на речках Воровка, Большая Речка. В реках наблюдаются песчаные наносы и мелкие водотоки.

Растительность в основном сосредоточена в парках им.Орешкова, Юбилейном. 

На расчлененной гористой северной стороне города (поселки Верхняя Берёзовка, Аршан, Вагжанова) и южной (посёлки Комушки и Силикатный) произрастают сосновые леса. Естественные леса и городские посадки составляют 800га.


В пределах города расположено более 20 плодово-ягодных (садоводческих) участков. Они расположены на островах р.Селенги – Общественный, Конный, Уланский, Богородицкий, Комсомольский, а также в долине р.Уды в восточной части города. Крупные массивы садоводств расположены на северо-восточной и южной окраинах города в пос.Верхняя Берёзовка, Тальцы, Забайкальский, Восточный и др.


Почвенный покров Улан-Удэ разнообразен. Так, в нагорной части преобладают почвы дерново-лесные супесчаные, низинные места покрыты лугово-аллювиальными почвами лёгкого механического состава. В пониженных местах поймы попадаются небольшие фрагменты болотных и лугово-болотных почв. В восточной части города на лесостепных ландшафтах правобережья Уды, в районах пос.Загорск расположены каштановые, солонцеватые почвы. В местах отсутствия травяного покрова – на берегах Селенги и левобережье Уды наблюдаются многочисленные участки опустынивания – 18, 20, 47-48 кварталы, 102 микрорайон, с образованием песчаных барханов.


На остепнённых участках Иволгинско-Удинской котловины, примыкающей к городу на юго-западном левобережье Селенги, расположены сельскохозяйственные угодья, где выращивают картофель, капусту и другие овощи, а также пшеницу и рожь. Пахотные земли являются существенным источником пыли, оседающей на город, вследствие преобладающих юго-западных ветров.
5.Население
Население как и все социально-экономические показатели по Улан-Удэ рассматриваются по муниципальному образованию городское округа «город Улан-Удэ» в составе городского населения города Улан-Удэ, поселков Сокол и Заречный и сельского населения поселений (Исток, Тулунжа, Степной, Забайкальский, Солдатский), входящих в городскую черту муниципального образования. 

5.1. Современная демографическая ситуация и предпосылки развития

Динамика численности населения и его возрастной структуры характеризуется следующими данными:

таблица 16.

	
	1979г
	1989г
	2000г
	2002г
	2003г
	2004г
	2005г

	Постоянное население на начало года – тыс. чел – в т ч в возрасте - %%
	303,8
	367,2
	394,1
	392,7
	386,9
	384,1
	380,9

	моложе трудоспособного
	23,2
	26,7
	25,0
	19,7
	19,9
	18,8
	18,9

	трудоспособном
	65,3
	60,2
	61,0
	65,2
	65,3
	65,7
	66,5

	старше трудоспособного
	11,5
	13,1
	14,0
	15,1
	14,8
	15,5
	14,6


Положительная динамика численности населения Улан-Удэ с конца 90-х годов сменилась отрицательной в результате увеличения как сокращающегося естественного прироста населения так и его миграционного оттока.

Возрастная структура населения имеет устойчивую тенденцию сокращения удельного веса населения в возрасте моложе трудоспособного ( за последние 25 лет – на 4 пункта – до 19%), увеличения удельного веса населения старше трудоспособного возраста – на 3 пункта – до 14-15%) и соответственно стабилизацию удельного веса в трудоспособном возрасте на уровне 65-66%.

В результате происходит процесс неуклонного старения населения. Так, в 1979 г средний возраст населения города Улан-Удэ составлял 30,4 лет, к 1989 г увеличился незначительно – до 31,4 года (+0,9), к 2002 г – до 34,1 лет (+2.8), т.е. процесс старения населения за межпереписной период ускорился. 

При этом средний возраст женщин выше среднего возраста мужчин на 3,6 года в 1979 г, на 3,7 года в 1989 году, и 4,0 года в 2002 г. Отдельные компоненты естественного и механического движения населения города характеризуются следующими данными :

таблица 17.

	
	1989г
	1999г
	2000г
	2001г
	2002г
	2003г
	2004г
	2005г

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Естественное движение населения – тыс. чел.

	1.родилось
	4,01
	3,90
	3,91
	4,26
	4,71
	4,99
	5,19
	5,24

	2.умерло
	4,20
	4,76
	4,87
	5,11
	5,36
	5,52
	5,48
	5,57

	3.естественный прирост
	- 0,19
	- 0,86
	- 0,96
	-0,85
	- 0,65
	- 0,53
	- 0,29
	-0,33

	Естественное движение населения – на 1000 чел.

	4.родилось
	10,1
	9,9
	9,9
	10,8
	12,2
	13,0
	13,6
	13,8

	5.умерло
	10,6
	12,1
	12,3
	13,0
	13,9
	14,4
	14,4
	14,7

	6.естественный прирост
	- 0,5
	- 2,2
	- 2,4
	- 2,2
	- 1,7
	- 1,4
	- 0,8
	-0,9

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Механическое движение – тыс. чел 

	7.прибыло
	9,51
	9,18
	9,00
	7,18
	6,47
	5,97
	6,32
	5,03

	8.выбыло
	8,54
	8,72
	8,11
	7,87
	7,58
	8,08
	9,17
	9,39

	9.миграционный прирост
	0,97
	0,46
	0,89
	- 0,69
	- 1,11
	- 2,11
	- 2,85
	-4,36

	10.миграционный оборот
	18,05
	17,90
	17,11
	15,05
	14,05
	14,05
	15,49
	14,42

	Механическое движение – на 1000 жителей 

	11.прибыло
	24,0
	23,3
	22,8
	18,3
	16,7
	15,5
	16,6
	13,3

	12.выбыло
	21,5
	22,1
	20,6
	20,0
	19,6
	21,0
	24,1
	24,8

	13.миграционный прирост
	2,5
	1,2
	2,2
	- 1,7
	- 2,9
	- 5,5
	- 7,5
	- 11,5

	14.коэффициент интенсивности миграции 
	45,5
	45,1
	43,5
	38,3
	36,3
	36,6
	40,7
	38,1


 Уровень рождаемости начиная с 2001г постепенно увеличивается и составляет в настоящее время 13,8 (2005г) на тыс. жителей, или всего 2/3 от уровня доперестроечного периода начала 80-х годов. Надо полагать, что пик падения рождаемости (1999-2000 гг) пройден и рождаемость в дальнейшем будет увеличиваться. В то же время общий уровень рождаемости оценивается как низкий (ниже 16 по общепринятой шкале). 

Специальный уровень рождаемости (на 1000 женщин репродуктивного возраста) по Улан-Удэ составляет 44,4 (по Бурятии 47,7). Это также низкий показатель (до 64 чел. по принятой шкале). 

Характерно, что примерно половина всех рождений являются внебрачными.

Суммарный коэффициент рождаемости т.е. среднее число детей, рожденных одной женщиной в течении всей жизни согласно расчетам по Улан-Удэ в настоящее время составляет 1,55 (по Бурятии – 1,64). Считается, что для простого воспроизводства населения суммарный коэффициент рождаемости должен быть не менее 2,15-2,17. Простое воспроизводство в республике Бурятия не обеспечивается уже в течение их 13 лет.

 В то же время следует иметь ввиду, что этот “нормативный” коэффициент может обеспечить простое воспроизводство населения лишь при “нормальной” половозрастной структуре стационарного населения. В Улан-Удэ (как и в России в целом а не только по Бурятии) она нарушена по общеизвестным причинам. Резкое снижение рождаемости за последние 15 лет через последующие 10-15 лет скажется на существенном сокращении женщин в репродуктивном возрасте и тогда суммарный коэффициент рождаемости никак не сможет обеспечить воспроизводство населения (в этом случае для простого воспроизводства он должен составлять порядка 2,5 – 3,0).

Уровень смертности за рассматриваемый период постоянно увеличивается и превышает уровень смертности 80-х годов примерно в 1,5 раза, что отчасти можно объяснить постарением населения, что однако, по видимому, не является основной причиной повышенной смертности. Основные причины повышенной смертности как и низкой рождаемости имеют глубокие социально-экономические корни. 
Общий коэффициент смертности от 15 до 24,9 на 1000 жителей считается высоким. По республике Бурятия уже третий год уровень смертности является высоким. По Улан-Удэ общий коэффициент смертности приближается к нижней границе высокой смертности (14,7 в 2005 г).

Смертность мужчин выше смертности женщин. В трудоспособном возрасте за 2004 г смертность мужчин по Бурятии превышала смертность женщин в 3,3 раза.

Распределение смертности населения Улан-Удэ по основным классам причин смертности характеризуется следующими данными (%%):

 таблица 18.

	Основные классы причин смертности


	2001г
	2002г
	2003г
	2004г

	 Итого в т. ч.
	100
	100
	100
	100

	Болезни системы кровообращения
	46,9
	45,3
	46,7
	51,4

	Несчастные случаи, отравления, травмы
	22,6
	25,1
	23,7
	20,5

	Новообразования
	13,4
	13,3
	12,2
	11,6

	Инфекционные и паразитарные болезни
	2,3
	2,6
	2,5
	2,4

	Прочие
	14,8
	13,7
	14,9
	14,1


Основным причинам смертности населения являются болезни системы кровообращения, несчастные случаи, отравления, травмы, инфекционные и паразитарные болезни. На эти три причины приходится до 83-85% от всех смертельных случаев.

Высок удельный вес смертности (имеющий тенденцию к сокращению) по неестественным причинам смертности (несчастные случаи, отравления, травмы) – до 20%. 

Структура смертности населения от неестественных причин по Бурятии в целом следующая (%):

таблица 19.

	Причины


	2000г
	2001г
	2002г
	2003г
	2004г

	Итого в т.ч.
	100
	100
	100
	100
	100

	случайное отравление алкоголем
	12
	17
	22
	23
	17

	самоубийства
	27
	27
	22
	22
	22

	убийства
	19
	18
	17
	20
	18

	остальные
	42
	38
	39
	35
	43


Происходящий процесс старения населения и смертность по причинам неестествен ного характера являются предсказуемыми и в определенной мере управляемыми фактора ми смертности населения, что следует учитывать при прогнозировании населения.

При сопоставлении динамики рождаемости и смертности в итоге естественный прирост имеет устойчивую тенденцию к улучшению, хотя и имеет в настоящее время отрицательное значение.

5.2. Миграционные процессы

Для механического движения населения за последнее время характерно уменьшение миграционного оборота (как суммы прибывающих и выбывающих) прежде всего за счет уменьшения прибывающих. По сравнению с 80-ми годами он сократился более чем в два раза. Такое сокращение подвижности населения вполне соответствует снижению социально-экономической активности в городе в эти периоды. 

Мигрантов 80-х г.г. было существенно больше, чем в настоящее время. К тому же в то время механический прирост был положительным и по своей абсолютной величине и был сопоставим с естественным приростом. В настоящее время имеется отток населения, который в незначительной степени усугубляется отрицательным естественным приростом, что в итоге и определяет уменьшение численности населения города. 

Сводные данные о структуре миграции населения по месту прибытия и выбытия по г. Улан-Удэ характеризуются следующими данными.

 таблица 20.

	
	2001г
	2002г
	2003г
	2004г
	2005г

	ПРИБЫЛО

	Всего – %% в т.ч.
	100
	100
	100
	100
	100

	- внутрирегиональные
	65
	65
	61
	65
	67

	- межрегиональные
	33
	33
	38
	35
	32

	- международные
	2
	1
	1
	0
	1

	ВЫБЫЛО

	Всего – %% в т.ч.
	100
	100
	100
	100
	100

	- внутрирегиональные
	43
	46
	50
	56
	57

	- межрегиональные
	55
	52
	49
	43
	42

	- международные
	2
	2
	1
	1
	1

	МИГРАЦИОННЫЙ ПРИРОСТ

	Всего – %% в т.ч.
	-100
	-100
	-100
	-100
	-100

	- внутрирегиональные
	+177
	+55
	-23
	-42
	-45

	- межрегиональные
	-276
	-153
	-76
	-56
	-54

	- международные
	-1
	-2
	-1
	-2
	-1


В составе прибывающих мигрантов 2/3 составляют прибывающие из других районов самой Бурятии и 1/3 – из других субъектов РФ. 

В составе выбывших внутрирегиональные и межрегиональные мигранты распределяются поровну.
В итоге в межрегиональном миграционном обороте с регионами РФ имеется устойчивый отток населения. В то же время во внутрирегиональном обороте положительный механический прирост населения Улан-Удэ с 2003г сменился на отрицательный.

Миграционный оборот за последние годы не превышал 14-15 тыс. чел. , т.е. 3-4% от общей численности населения. Численность выбывающих за эти годы порядка 7-9 тыс ежегодно или 2% населения города.

 В связи с этим население Улан-Удэ можно считать практически оседлым.

Миграционный межрегиональный отток населения в другие регионы России происходит, в основном в Иркутскую область, г. Москву, Московскую и Новосибирскую области, Красноярский край. Республика Бурятия притягивала, в основном население Дальневосточного района. 

 Перемещение населения через Республику Бурятия в итоге происходит в направлении с востока на запад.
В составе мигрантов (прибывающих и выбывающих) преобладают лица трудоспособного возраста, их доля в составе мигрантов заметно выше, чем их доля в общей численности населения ( по Бурятии за 2003 г 76 % и 63% соответственно). Это означает, что отрицательный миграционный прирост населения, имеющийся в настоящее время, ухудшает демографическую ситуацию в частности увеличивает демографическую нагрузку. 
В составе мигрантов преобладают русские – более половины, буряты – 1/3 их общего количества. За пределы республики выезжают, в основном русские. Буряты более интенсивно перемещаются в пределах Бурятии. Их доля в этом потоке составила 43 процента. 
Структура мигрантов в возрасте 14 лет и старше по уровню образования по Республике Бурятия характеризуется следующими данными (%%):

таблица 21.

	Направление миграций
	итого
	в том числе имеющие образование

	
	
	высшее
	незаконченное высшее
	среднее специальное
	среднее общее полное
	среднее общее неполное
	начальное общее и не имеющие образования

	прибывшие
	100
	20
	5
	28
	32
	12
	3

	выбывшие
	100
	18
	5
	29
	33
	12
	3

	сальдо миграции (-)
	100
	13
	3
	35
	37
	12
	0


Структура прибывающих и выбывающих мигрантов по уровню образования сбалансирована и результаты миграции практически не влияют на образовательную структуру населения.

Определенный интерес для понимания демографических процессов представляют материалы статистической отчетности о миграции населения по основным причинам прибытия и выбытия. 

 Сводные данные о структуре миграции по основным причинам миграции характеризуются следующими данными:

таблица 22.

	характеристики
	итого
	в том числе по основным причинам

	
	
	в связи с учебой
	в связи с работой
	возвращение к прежнему месту жительства
	по семейным обстоятель-
ствам
	прочие причины

	Миграционный оборот (%%)
	100
	14
	22-23
	21-26
	33-38
	3-4

	Отношение прибытия к выбытию
	0,84
	0,83
	0,88
	1,04
	0,72
	0,69

	Структура миграционного прироста (%%)
	- 100
	- 15
	- 16
	+ 5
	- 67
	- 7


Как следует из таблицы “производственные” причины миграции (учеба, работа) составляют всего около трети (36-37%) всего миграционного оборота, т.е. столько-же сколько миграция, обусловленная семейными мотивами. Это обстоятельство осложняет прогноз населения в части миграции поскольку большая часть ее обусловливается плохо предсказуемыми и неформализуемыми факторами. Экономическими факторами по имеющимся данным обуславливается меньшая часть всей миграции.

Существенна доля миграций, связанная с возвращением к прежнему месту жительства. Этот “ностальгический” фактор составляет до ¼ всех причин миграции. При этом характерно, что при общем оттоке населения по этой причине имеется приток населения, что следует оценить как положительное явление. Соотношение прибывших к выбывшим по этой причине 1,04 при общем для всего населения – 0,84.

Значительна доля миграции, обусловленная семейными обстоятельствами, – из суммарного оттока населения она составляет 2/3.

Республика Бурятия располагает разветвленной сетью высших и средних специальных учебных заведений (23 в 2003/04 г. включая филиалы и отделения иногородних ВУЗов) Из них 20 расположено в Улан-Удэ, в которых обучается до 97 % студентов Бурятии. 

Тем не менее за последний год из 2,7 тыс. чел., выбывших из Бурятии на учебу около 60% прибыло в Бурятию (а именно в Улан-Удэ из других районов Бурятии) и 40% (более 1,1 тыс чел) покинуло республику уехав продолжать обучение в другие субъекты РФ. От 9,6 тыс. чел., принятых на дневное обучение, 12% (т.е. каждый восьмой) скорее всего не нашли желаемой специальности в Улан-Удэ для продолжения своего образования.

 В то же время вдвое меньшее количество студентов из других районов РФ прибыло в Улан-Удэ на учебу, что свидетельствует о имеющим место межрегиональном обмене образовательными услугами. Исходя из этого в отношении предоставления образовательных услуг Улан-Удэ является менее привлекательным среди регионов, куда предпочитают уезжать из Бурятии потенциальные студенты. 

С точки зрения миграционной политики, направленной на оптимизацию межреги- ональных потоков населения (полностью ликвидировать межрегиональные потоки с целью получения образования невозможно и нет надобности к этому стремиться), и в целях сокращения оттока населения в другие районы в связи получением образования ( это заведомо хуже за счет неизбежных “невозвращенцев”) целесообразно рассмотреть вопрос о расширении круга специальностей и направлений обучения а также возможно учебных заведений в Бурятии и прежде всего в Улан-Удэ. 

Оценка вклада факторов естественного движения населения (рождаемость и смертность) и механического движения (прибывших и выбывших) в формировании населения города неоднозначна и противоречива. 

С одной стороны соотношение этих факторов постепенно меняется в пользу факторов естественного движения населения. Так, отношение суммарной величины рождаемости и смертности (п.4+п.5), исчисленной по аналогии с миграционным оборотом, как суммой прибывших и выбывших, к величине миграционного оборота (п.11+п.12=п.14) за рассматриваемый период возросло с 0,45 до 0,7-0,75. В связи с этим можно предположить, что значение факторов естественного движения населения в формировании населения города возрастает, а значение факторов механического движения уменьшается.

С другой стороны, если принять во внимание итоговые показатели естественного и механического движения населения за годы однонаправленного их воздействия на сокращение численности населения (2001-04гг), т.е. величин естественного (п.6) и механического прироста (п.13), то сопоставление будет в пользу факторов механического движения населения.

ПРОГНОЗ ЧИСЛЕННОСТИ И СТРУКТУРЫ НАСЕЛЕНИЯ

По прогнозу Росстата численность населения Республики Бурятия к началу 2026 года сократится с 969 тыс чел до 825 тыс чел т.е. на 144 тыс чел или на 15%. Более быстрыми темпами будет сокращаться численность населения в трудоспособном возрасте –к началу 2026 г –на четверть. Число лиц пенсионного возраста увеличится на 16,5 тыс чел (на11,4%). Доля населения в возрасте 65 лет и старше к 2026 году составит 11,1%. Население республики еще больше постареет. На 1000 чел трудоспособного населения будет приходиться 783 чел нетрудоспособного (на начало 2005 г – 567 чел).

Таковы основные ориентиры прогноза населения для республики Бурятия 

Российской федеральной службы государственной статистики. 

В целом такой прогноз следует оценить как пессимистический. Если принять заложенные в прогнозе тенденции, то население Улан-Удэ на расчетный срок генерального плана (20-25 лет) должно составить порядка 320-325 тыс. чел. т.е. сократиться на 55-60 тыс. чел..

В настоящей работе в качестве предпосылок (основных положений) и тенденций динамики перспективной численности населения Улан-Удэ и соответственно его прогноза принято:

1. Ориентация на преобладание факторов естественного движения населения по сравнению с механическим.

2. Постепенное увеличение рождаемости населения и соответственно увеличение специальных (не общих) коэффициентов рождаемости в расчетной модели прогноза населения. 

Социологические опросы по этому вопросу свидетельствуют о желаемом количестве детей на одну женщину 2,5 при создании соответствующих условий. При этом, что именно подразумевается под соответствующими условиями, не раскрывается. 

Следует отметить, что проводимые ранее аналогичные опросы зафиксировали желаемое количество детей на одну женщину чуть более 1,5. Из этого следует сделать однозначный вывод о росте социального оптимизма в демографических намерениях населения. Однако открытым остается вопрос о конкретизации соответствующих благоприятных условий и о том, когда они будут созданы.

3. Постепенное снижение уровня смертности, которая в противоположность рождаемости (некоторое увеличение) пока не обнаруживает тенденции к сокращению. Вопросы прогнозирования уровня смертности не менее просты по сравнению с аспектами рождаемости в связи с разнонаправленным действием влияющих на нее факторов. 

С одной стороны постарение населения увеличивает смертность. С другой – есть реальная возможность повлиять на нее (в сторону снижения) путем частичного предотвращения неестественных смертей. Так, сокращение уровня неестественной смертности наполовину эквивалентно уменьшению общей смертности на 10%. Этот вопрос имеет особую актуальность т.к. прогресс в этой сфере благоприятно скажется на трудоспособной части населения и прежде всего его мужской части. Необходимое совершенствование и повышение эффективности работы системы здравоохранения не может полностью решить эти вопросы поскольку состояние здоровья (и соответственно уровня смертности) населения в большей степени зависит от всего комплекса социально-экономических и природных условий жизни населения чем от уровня медицинского обслуживания населения. По данным служб Всемирной Организации Здравоохранения здоровье нации всего на 10% зависит от уровня развития здравоохранения в стране.

4. Миграционный оборот на ближайшую перспективу принимается на современном уровне с постепенным умеренным увеличением на дальнейшую перспективу в связи со стабилизацией социально-экономической обстановки. При этом численность выбыва -ющего и прибывающего населения со временем будут выравниваться и отрицательный механический прирост постепенно будет стремиться к нулевому уровню.

Гипотеза миграционного движения населения исходит из предположения о том, что механический отток населения в перспективе будет продолжаться, но он будет компенсироваться прибывающим потоком из-за рубежа определенной численности гастарбайтеров, в результате чего величина механического прироста (убыли) будет стремиться к нулевой отметке. Численность прибывающих гастарбайтеров на перспективу определить затруднительно. 

Их величина будет зависеть по крайней мере от двух обстоятельств – потребности экономики в малоквалифицированной и неквалифицированной рабочей силе (это будет приветствоваться предпринимателями в связи с низким уровнем оплаты труда привлекаемых гастарбайтеров) и практически реализуемым миграционным законодательством в части относящейся к легализации пребывания и трудоустройства прибывающих из-за рубежа мигрантов со всеми вытекающими последствиями.

Основными последствиями миграционного притока мигрантов могут быть:

- снижение общего профессионально-образовательного уровня населения города,

- возможность возникновения социальной и межнациональной напряженности в связи с трудностями адаптации мигрантов к местным условиям (или их нежеланием адаптироваться),

- необходимость создания определенных условий для обустройства мигрантов.

В стратегической перспективе предпочтительнее создание “необходимых соответствующих условий” (в частности т.н. «материнского капитала») для нормализации внутренней демографической ситуации (см. выше о демографических намерениях населения по рождаемости населения), чем конъюнктурное привлечение гастарбайтеров с неопределенными последствиями.
В “Программе социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу (2006-2008г.г.)”, утвержденной распоряжением Правительства РФ в январе 2006г. в качестве комплекса мер, направленных на улучшение демографической ситуации, названы:

1) реформирование здравоохранения,

2) сокращение масштабов бедности, 

3) формирование рынка доступного жилья. 

Там же как результат проводимой политики ожидается – увеличение рождаемости, как минимум, до среднеевропейского уровня, снижение смертности населения в трудоспособном возрасте до уровня не ниже конца восьмидесятых годов и реализации современной миграционной политики, которая должна обеспечить компенсацию сокращения численности населения.

В настоящем проекте в части развития “человеческого капитала” предполагаются нормализация естественного и механического движения населения и высокие градостроительные стандарты, как предпосылка оптимизации демографической ситуации.

Существенные позитивные изменения в области активизации демографической политики в части увеличения естественного прироста населения ожидаются в связи с принятием мер по стимулированию рождаемости 2-го, 3-го и последующих детей (материальное поощрение рождаемости в малодетных семьях через получение ими т.н. « материнского капитала»).

Прогноз населения Улан-Удэ выполнен по общепринятой методике демографических прогнозов путем передвижки половозрастных групп с заданием в качестве параметров естественного движения населения:

· показателей рождаемости ( для рождаемости принят более понятный показатель количества детей на одну женщину за весь период ее репродуктивного возраста – 15-49 лет),

· специальных (половозрастных) показателей смертности.

В качестве исходных приняты материалы переписи населения на 9.10.02 г, характеризующие наиболее полно и всесторонне население города.

Данный метод позволяет учесть специфику половозрастной структуры города, исходное состояние которой наряду с задаваемыми параметрами рождаемости и смертности в значительной мере определяет как общую перспективную численность населения города, но и промежуточные характеристики половозрастной структуры и его важные производные – демографическую нагрузку, удельный вес женщин репродуктивного возраста в общей численности населения и другие. 

Самой благоприятной стартовой предпосылкой демографического развития города является именно повышенная доля женщин репродуктивного возраста в общей численности населения города. В настоящее время она составляет 30% при 22-23% в “нормативной” половозрастной структуре стационарного населения т.е. на 1/3 больше. В результате этого (благоприятной демографической ситуации для воспроизводства населения) рождаемость населения (13,8 на 1000 чел) почти полностью возмещает высокую смертность ( 14,7 ). При “нормативной” структуре абсолютная численность родившихся составила бы 3,5 тыс. чел. , а не 5,2 тыс. чел. как в настоящее время, а естественный прирост – минус 1,7 тыс. чел, а не – минус 0,3 тыс. чел. , как за 2004г. Такое расхождение полностью объясняется структурным фактором.

Как показывают расчеты, этот важный показатель, влияющий на абсолютное количество рождений, ни в один из прогнозных периодов ни в одном из наших вариантов не поднимается до современного уровня и после существенного падения в ближайшие 5-10 лет стабилизируется на уровне 23-25 %. 

Таким образом, неравномерность роста населения обусловливается в значительной мере не столько динамикой уровней рождаемости (специальными коэффициентами) сколько половозрастной его структурой а именно долей женщин репродуктивного возраста.

Учет особенностей конкретной демографической ситуации и их влияние на прогнозируемые характеристики населения недоступен экстраполяционным методам прогнозирования.

Задаваемые параметры (количество детей на одну женщину, индекс смертности к современному уровню), определяющие все характеристики перспективного населения, приняты следующими:

Нулевой (базовый) вариант.

Все параметры естественного движения сохраняются на современном уровне.

Первый вариант. 

Количество детей на первые пять лет – 1,8 , на 10 лет – 2,2 и далее сохраняется на этом уровне. Смертность сохраняется на современном уровне ( индекс = 1).

Второй вариант.

Рождаемость та же, что и в первом варианте, смертность постепенно сокращается ( наполовину в части управляемых факторов неестественных причин смертности и в незначительной степени в части остальных причин ) - всего на 20% (коэффициент 0,8).

Третий вариант.

Количество детей постепенно увеличивается до 2,5 ( 25 лет предположительно вполне достаточный период для создания “соответствующих благоприятных условий” для реализации демографических намерений женщин. Динамика уровней смертности принимается на уровне второго варианта.

Четвертый вариант.

Количество детей, что и в третьем варианте, уровень смертности уменьшается до уровня 80-х годов – примерно в два раза – на 5 процентных пунктов каждые пять лет.

Пятый вариант.

Количество детей принято на уровне 3-х, смертность оставлена на современном уровне. 

Как видно из описания вариантов все они расположены по задаваемым параметрам в порядке, улучшающим демографическую ситуацию.

Все расчетные характеристики перспективного населения достаточны для разработки гипотез перспективного социально-экономического развития города.

Половая структура населения в таблицах не приводится поскольку соотношение мужского и женского населения меняется незначительно, диспропорции в пользу женского населения сохраняются только для старших возрастных групп. В связи с этим данные о распределении населения на мужское и женское малоинформативно и не столь актуально для дальнейших разработок.

ПРОГНОЗ ЕСТЕСТВЕННОГО ДВИЖЕНИЯ НАСЕЛЕНИЯ

 таблица 23.

	ВАРИАНТ - 0

	Период прогноза

( лет )
	Задаваемые параметры
	Расчет

	
	Кол-во детей
	Индекс кол-ва детей
	Индекс смертности
	Население

(тыс чел)
	в том числе
	Демографическая нагрузка
	Уд вес женщин 15-49 лет
	Общий коэффициент

	
	
	
	
	
	Моложе

трудоспособного
	Трудоспосо бное
	Старше тру

способного
	
	
	роддаемости
	смертности
	естественного прироста

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	Сущ полож
	1.55
	1
	1
	384,1
	18,8
	65,7
	15,4
	0,52
	30,4
	13,5
	14,3
	- 0,8

	+5
	1.55
	1
	1
	387
	19,8
	63,7
	16,5
	0,57
	28,8
	15,0
	13,5
	1,5

	+10
	1.55
	1
	1
	385
	21,4
	60,9
	17,7
	0,64
	27,4
	15,2
	16,2
	- 1,0

	+15
	1.55
	1
	1
	380
	22,9
	58,2
	18,9
	0,72
	26,6
	13,4
	16,1
	- 2,8

	+20
	1.55
	1
	1
	371
	21,8
	58,5
	19,7
	0,71
	27,2
	11,5
	16,4
	- 4,9

	+25
	1.55
	1
	1
	358
	19,7
	60,3
	20,0
	0,66
	26,8
	10,6
	17,5
	- 6,9

	+30
	1.55
	1
	1
	346
	18,6
	60,1
	21,2
	0,66
	25,9
	11,4
	18,5
	- 7,0

	+35
	1.55
	1
	1
	335
	18,9
	57,7
	23,4
	0,73
	24,1
	12,4
	19,1
	- 6,6

	+40
	1.55
	1
	1
	324
	19,8
	54,6
	25,6
	0,83
	24,0
	12,6
	19,4
	- 6,8

	+45
	1.55
	1
	1
	312
	20,3
	53,8
	26,0
	0,86
	24,5
	12,0
	19,8
	- 7,8

	+50
	1.55
	1
	1
	290
	20,5
	57,6
	22,0
	0,74
	26,5
	11,6
	26,6
	-15,1


 таблица 24.

	ВАРИАНТ - 1

	Период прогноза

( лет )
	Задаваемые параметры
	Расчет

	
	Кол-во детей
	Индекс кол-ва детей
	Индекс смертности
	Население

(тыс чел)
	в том числе
	Демографическая нагрузка
	Уд вес женщин 15-49 лет
	Общий коэффициент

	
	
	
	
	
	Моложе

трудоспособного
	Трудоспосо бное
	Старше тру

способного
	
	
	роддаемости
	смертности
	естественного прироста

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	Сущ полож
	1,55
	1
	1
	384,1
	18,8
	65,7
	15,4
	0,52
	30,4
	13,5
	14,3
	- 0,8

	+5
	1,8
	1,16
	1
	392
	20,7
	63,0
	16,3
	0,59
	28,4
	17,2
	13,3
	3,9

	+10
	2,2
	1,42
	1
	402
	24,7
	58,4
	16,9
	0,71
	26,3
	20,7
	15,5
	5,1

	+15
	2,2
	1,42
	1
	407
	28,0
	54,3
	17,7
	0,84
	24,8
	17,7
	15,1
	2,5

	+20
	2,2
	1,42
	1
	407
	27,8
	54,2
	17,9
	0,84
	25,3
	14,9
	15,1
	- 0,2

	+25
	2,2
	1,42
	1
	402
	25,0
	57,2
	17,8
	0,75
	25,9
	13,6
	15,7
	- 2,1

	+30
	2,2
	1,42
	1
	402
	23,7
	57,9
	18,3
	0,73
	25,6
	15,7
	16,1
	- 0,5

	+35
	2,2
	1,42
	1
	406
	24,9
	55,8
	19,3
	0,79
	24,2
	18,3
	16,1
	2,2

	+40
	2,2
	1,42
	1
	412
	27,1
	52,7
	20,1
	0,90
	24,0
	18,8
	15,8
	3,0

	+45
	2,2
	1,42
	1
	417
	28,3
	52,3
	19,4
	0,91
	24,7
	17,7
	15,5
	2,1

	+50
	2,2
	1,42
	1
	411
	28,2
	56,3
	15,5
	0,78
	27,0
	16,6
	19,4
	-2,6


таблица 25
	ВАРИАНТ - 2

	Период прогноза

( лет )
	Задаваемые параметры
	Расчет

	
	Кол-во детей
	Индекс кол-ва детей
	Индекс смертности
	Население

(тыс чел)
	в том числе
	Демографическая нагрузка
	Уд вес женщин 15-49 лет
	Общий коэффициент

	
	
	
	
	
	Моложе

трудоспособного
	Трудоспосо бное
	Старше тру

способного
	
	
	роддаемости
	смертности
	естественного прироста

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	Сущ полож
	1,55
	1
	1
	384,1
	18,8
	65,7
	15,4
	0,52
	30,4
	13,5
	14,3
	- 0,8

	+5
	1,8
	1,16
	0,95
	393
	20,6
	62,9
	16,5
	0,59
	28,3
	17,1
	12,6
	4,5

	+10
	2,2
	1,42
	0,9
	406
	24,5
	58,1
	17,4
	0,72
	26,1
	20,5
	14,0
	6,5

	+15
	2,2
	1,42
	0,9
	413
	27,6
	54,0
	18,4
	0,85
	24,5
	17,4
	13,9
	3,5

	+20
	2,2
	1,42
	0,85
	416
	27,3
	53,7
	19,0
	0,86
	24,9
	14,6
	13,2
	1,3

	+25
	2,2
	1,42
	0,85
	414
	24,4
	56,4
	19,2
	0,77
	25,3
	13,3
	14,1
	- 0,8

	+30
	2,2
	1,42
	0,8
	417
	22,9
	56,9
	20,1
	0,76
	24,8
	15,1
	13,8
	1,4

	+35
	2,2
	1,42
	0,8
	425
	23,9
	54,6
	21,5
	0,83
	23,3
	17,6
	14,0
	3,5

	+40
	2,2
	1,42
	0,8
	433
	26,0
	51,4
	22,6
	0,94
	23,1
	18,0
	14,1
	3,9

	+45
	2,2
	1,42
	0,8
	440
	27,0
	50,8
	22,2
	0,97
	23,7
	16,9
	14,0
	2,8

	+50
	2,2
	1,42
	0,8
	434
	27,0
	54,6
	18,4
	0,83
	25,9
	15,9
	18,8
	- 2,7


.

 таблица 26.

	ВАРИАНТ - 3

	Период прогноза

( лет )
	Задаваемые параметры
	Расчет

	
	Кол-во детей
	Индекс кол-ва детей
	Индекс смертности
	Население

(тыс чел)
	в том числе
	Демографическая нагрузка
	Уд вес женщин 15-49 лет
	Общий коэффициент 

	
	
	
	
	
	Моложе

трудоспособного
	Трудоспосо бное
	Старше тру

способного
	
	
	роддаемости
	смертности
	естественного прироста

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	Сущ полож
	1,55
	1
	1
	384,1
	18,8
	65,7
	15,4
	0,52
	30,4
	13,5
	14,3
	- 0,8

	+5
	1,8
	1,16
	0,95
	393
	20,6
	62,9
	16,5
	0,59
	28,3
	17,1
	12,6
	4,5

	+10
	2,2
	1,42
	0,9
	406
	24,5
	58,1
	17,4
	0,72
	26,1
	20,5
	14,0
	6,5

	+15
	2,3
	1,48
	0,9
	415
	27,9
	53,8
	18,3
	0,86
	24,4
	18,1
	13,9
	4,3

	+20
	2,4
	1,54
	0,85
	420
	28,0
	53,2
	18,8
	0,88
	24,6
	15,7
	13,1
	2,6

	+25
	2,5
	1,61
	0,85
	423
	25,8
	55,3
	18,8
	0,81
	24,8
	14,8
	13,8
	1,0

	+30
	2,5
	1,61
	0,8
	430
	24,8
	55,6
	19,6
	0,80
	24,3
	16,7
	13,4
	3,3

	+35
	2,5
	1,61
	0,8
	442
	26,1
	53,3
	20,6
	0,88
	22,8
	19,3
	13,5
	5,8

	+40
	2,5
	1,61
	0,8
	457
	28,3
	50,3
	21,4
	0,99
	22,7
	19,9
	13,4
	6,5

	+45
	2,5
	1,61
	0,8
	471
	29,4
	49,8
	20,7
	1,01
	23,4
	18,9
	13,2
	5,7

	+50
	2,5
	1,61
	0,8
	473
	29,6
	53,5
	16,9
	0,87
	25,5
	18,1
	17,1
	1,0


таблица 27.

	ВАРИАНТ - 4

	Период прогноза

( лет )
	Задаваемые параметры
	Расчет

	
	Кол-во детей
	Индекс кол-ва детей
	Индекс смертности
	Население

(тыс чел)
	в том числе
	Демографическая нагрузка
	Уд вес женщин 15-49 лет
	Общий коэффициент 

	
	
	
	
	
	Моложе

трудоспособного
	Трудоспосо бное
	Старше тру

способного
	
	
	роддаемости
	смертности
	естественного прироста

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	Сущ полож
	1,55
	1
	1
	384,1
	18,8
	65,7
	15,4
	0,52
	30,4
	13,5
	14,3
	- 0,8

	+5
	1,8
	1,16
	0,95
	393
	20,6
	62,9
	16,5
	0,59
	28,3
	17,1
	12,6
	4,5

	+10
	2,2
	1,42
	0,9
	406
	24,5
	58,1
	17,4
	0,72
	26,1
	20,5
	14,0
	6,5

	+15
	2,3
	1,48
	0,85
	417
	27,8
	53,7
	18,5
	0,86
	24,4
	18,1
	13,1
	5,0

	+20
	2,4
	1,54
	0,8
	423
	27,8
	53,0
	19,2
	0,89
	24,5
	15,6
	12,4
	3,2

	+25
	2,5
	1,61
	0,75
	428
	25,5
	55,0
	19,5
	0,82
	24,5
	14,6
	12,3
	2,3

	+30
	2,5
	1,61
	0,7
	438
	24,4
	55,1
	20,5
	0,82
	23,9
	16,4
	12,0
	4,4

	+35
	2,5
	1,61
	0,65
	455
	25,5
	52,5
	22,0
	0,90
	22,3
	18,8
	11,4
	7,4

	+40
	2,5
	1,61
	0,6
	475
	27,3
	49,3
	23,4
	1,03
	22,0
	19,2
	10,6
	8,6

	+45
	2,5
	1,61
	0,55
	495
	28,1
	48,4
	23,5
	1,07
	22,4
	18,0
	9,9
	8,2

	+50
	2,5
	1,61
	0,5
	507
	27,8
	51,1
	21,0
	0,98
	24,0
	17,0
	12,4
	4,5


таблица 28.

	ВАРИАНТ - 5

	Период прогноза

( лет )
	Задаваемые параметры
	Расчет

	
	Кол-во детей
	Индекс кол-ва детей
	Индекс смертности
	Население

(тыс чел)
	в том числе
	Демографическая нагрузка
	Уд вес женщин 15-49 лет
	Общий коэффициент 

	
	
	
	
	
	Моложе

трудоспособного
	Трудоспосо бное
	Старше тру

способного
	
	
	роддаемости
	смертности
	естественного прироста

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	Сущ полож
	1,55
	1
	1
	384,1
	18,8
	65,7
	15,4
	0,52
	30,4
	13,5
	14,3
	- 0,8

	+5
	3,0
	1,93
	1
	414
	25,0
	59,6
	15,4
	0,68
	26,9
	27,0
	12,6
	14,5

	+10
	3,0
	1,93
	1
	439
	31,1
	53,4
	15,5
	0,87
	24,1
	25,8
	14,3
	11,5

	+15
	3,0
	1,93
	1
	457
	35,9
	48,4
	15,7
	1,07
	22,1
	21,4
	13,6
	7,8

	+20
	3,0
	1,93
	1
	467
	33,4
	50,9
	15,6
	0,96
	24,3
	17,6
	13,2
	4,4

	+25
	3,0
	1,93
	1
	477
	29,6
	55,3
	15,0
	0,81
	25,7
	17,3
	13,5
	3,8

	+30
	3,0
	1,93
	1
	501
	29,7
	55,6
	14,7
	0,80
	25,3
	23,1
	13,3
	9,8

	+35
	3,0
	1,93
	1
	538
	32,8
	52,6
	14,6
	0,90
	23,7
	26,2
	12,7
	13,6

	+40
	3,0
	1,93
	1
	577
	36,1
	49,5
	14,4
	1,02
	23,4
	25,6
	12,0
	13,6

	+45
	3,0
	1,93
	1
	611
	36,6
	50,2
	13,3
	0,99
	24,7
	22,9
	11,5
	11,4

	+50
	3,0
	1,93
	1
	637
	35,1
	54,9
	10,0
	0,82
	27,4
	21,4
	13,3
	8,1


Оценка прогноза.

Основные особенности перспективного населения города по результатам вариантных расчетов следующие:

1) продолжающееся скачкообразная динамика абсолютной численности населения во всех вариантах прогноза. Увеличение населения в ближайшие 5-10-15 лет постепенно замедляющимися темпами. Через 20-25 лет абсолютный прирост достигнет минимума, а в 1-м, 2-м и 3-м вариантам станет отрицательным. Это соответствует достижению 20-40 летнего возраста возрастными группами женского населения (0-15 лет) которое сейчас находятся в “демографической яме”. И только через 30-40 лет абсолютный естественный прирост населения будет заметно и стабильно увеличиваться по всем вариантам. 

2) трансформация возрастной структуры по основным возрастным группам не однозначна. Преобладающей тенденцией на 20-30 лет является:

· увеличение удельного веса возрастной группы моложе трудоспособного возраста (на 5-9 %),

· увеличение удельного веса возрастной группы старше трудоспособного возраста (на 3-4 %),

· сокращение доли населения в трудоспособном возрасте (на 9-12%)

· возрастание демографической нагрузки с 0,52 в настоящее время до 0,75-0,85.

3) – продолжающаяся негативная тенденция сокращения удельного веса женщин репродуктивного возраста (15-49 лет) в общей численности населения города, что в конечном итоге является одним из факторов снижения рождаемости. 

Возрастная структура населения постепенно трансформируется в направлении от прогрессивной к регрессивной.

Оценка вариантов.

Нулевой вариант имеет скорее аналитическое, познавательное значение, чем реально осуществимое. Невероятно, что все факторы естественного движения в быстро меняю щемся мире останутся без изменения. 

Пятый вариант можно отнести к разряду архаичных, иллюстрирующих ранние этапы демографического перехода, характеризующихся высокой рождаемостью и высокой смертностью возврат к которым нереален.

Из остальных четырех вариантов наиболее вероятными предположительно могут быть второй, третий и четвертый варианты, предусматривающие постепенное увеличение рождаемости на одну женщину в течение всего репродуктивного периода до 2,2 – 2,5 чел. и также постепенное снижение уровня смертности до 0,8 – 0,5 от современного.

По этим вариантам численность населения Улан-Удэ в результате естественного движения населения предположительно составит на первую очередь – 405-406 тыс. чел., на расчетный срок – 417 – 438 тыс. чел.

6. Социально-экономическая база развития города

При разработке раздела использованы материалы:

· территориального органа службы государственной статистики по Республике Бурятия:

- Улан-Удэ в цифрах, Улан-Удэ, 2005г,

- демографическая ситуация в Республике Бурятия, Улан-Удэ, 2005г,

- производство валового регионального продукта за 1996 – 2003г.г., Улан-Удэ, 2005г,

- оценка параметров теневой экономической деятельности Республики Бурятия, Улан-Удэ, 2005 г,

- численность и заработная плата работников занятых в отраслях экономики г. Улан-Удэ в 2004г, У-У, 2005,

- основные показатели предприятий (организаций) г. Улан-Удэ по видам экономической деятельности, Улан-Удэ, 2005.

· МУ “комитет по экономике”:


- социально-экономический паспорт города Улан-Удэ за 1998-2004г.г., Улан-Удэ, 2005,

- основные показатели разработки прогноза социально-экономического развития г.Улан-Удэ на 2006 год и на период до 2008 года в сравнении с базовыми индикаторами Программы социально-экономического развития г. Улан-Удэ на 2005-2007 годы, 
а также с показателями прогноза социально-экономического развития Республики Бурятия на 2006-2008 годы (окончательный отчет),

- концептуальные основы Стратегии развития Улан-Удэ,

- наиболее устойчивые стереотипы и ассоциации связанные с Улан-Удэ у жителей города. (аналитический отчет анкетного опроса и интервью проведенного с различными целевыми группами горожан и гостей г. Улан-Удэ),

- отчет о проведении проектно-делового семинара «Улан-Удэ: 2005-2020 годы. Стратегия развития»,
- Программа социально-экономического развития г. Улан-Удэ на 2005-2007 годы.

· Администрации города Улан-Удэ :
Стратегия развития города Улан – Удэ . Материалы научно-практической конференции . Часть 1. Улан-Удэ, 2005.

· Института Евроград и института региональной экономики:

- Учет территориальной конкуренции и конкурентных преимуществ города при разработке стратегического плана Улан-Удэ, СПб, 2005.

В работе учтены также материалы анкетного опроса отдельных крупных и средних предприятий города, отражающие параметры и тенденции их перспективного развития по прогнозам руководителей этих предприятий. К сожалению, далеко не все руководители сочли нужным принять участие в проводимом анкетировании, что косвенным образом подтверждает определенную отчужденность крупного бизнеса от проблематики города, и что отмечалось в документах комитета по экономике как одна из проблем, препятствующая консолидации интересов всех участников городского сообщества в деле разработки и реализации стратегии и программ развития города. 

Структура экономики Улан-Удэ в сравнении со структурой экономики Бурятии по численности занятых по сопоставимому составу отраслей (по методике ОКВЭД) характеризуется следующими данными:

таблица 29.

	 
	Республика Бурятия


	Улан-Удэ


	Улан-Удэ к Бурятии

	 
	тыс чел
	%%
	тыс чел
	%%
	 %%

	Все население в возрасте 15-64 лет, занятое в экономике
	345,2
	100,0
	127,0
	100,0
	36,8

	в том числе по видам экономической деятельности:
	 
	 
	 
	 
	 

	Отрасли ОКВЭД
	
	
	
	
	

	сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	32,0
	9,3
	2,2
	1,7
	6,9

	рыболовство, рыбоводство
	1,1
	0,3
	 
	 
	 

	добыча полезных ископаемых
	8,8
	2,5
	 
	 
	 

	обрабатывающие производства
	40,3
	11,7
	32,9
	25,9
	81,6

	производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	13,8
	4,0
	 
	 
	 

	строительство
	20,2
	5,8
	5,5
	4,3
	27,3

	оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования
	41,2
	11,9
	10,4
	8,2
	25,2

	гостиницы и рестораны
	9,0
	2,6
	 
	 
	 

	транспорт и связь
	32,1
	9,3
	13,4
	10,6
	41,7

	финансовая деятельность
	3,8
	1,1
	2,5
	2,0
	65,2

	операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг
	17,0
	4,9
	0,9
	0,7
	5,3

	государственное управление и обеспечение военной безопасности; обязательное социальное обеспечение
	38,0
	11,0
	10,5
	8,3
	27,6

	образование
	44,3
	12,8
	17,4
	13,7
	39,3

	здравоохранение и предоставление социальных услуг
	28,6
	8,3
	11,8
	9,3
	41,2

	предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
	13,3
	3,9
	7,6
	6,0
	57,1

	предоставление услуг по ведению домашнего хозяйства
	0,1
	0,0
	 
	 
	 

	деятельность экстерриториальных организаций
	0,0
	0,0
	 
	 
	 

	не распределенные по видам деятельности и неточно указавшие вид деятельности
	1,6
	0,5
	 
	 
	 

	Отрасли ОКОНХ
	
	
	
	
	

	геология и разведка недр
	 
	 
	0,8
	0,6
	 

	непроизв виды бытового обслуживания
	 
	 
	0,6
	0,5
	 

	культура и искусство
	 
	 
	3,5
	2,8
	 

	наука и научное обслуживание
	 
	 
	1,7
	1,3
	 

	прочие неперечисленные
	 
	 
	5,3
	4,2
	 

	 Итого
	345,2
	100,0
	127,0
	100,0
	 


В отраслевой структуре занятости Улан-Удэ по сравнению с Республикой Бурятия выделяется обрабатывающими производствами, услугами транспорта и связи, финансовой деятельностью, в незначительной степени сферами образования, здравоохранения и социальных услуг и уступает по строительству, оптовой и розничной торговле и ремонтным работам автотранспорта и другой бытовой техники, государственному управлению и обеспечению военной безопасности.

Следует иметь ввиду, что приводимые сопоставления относятся к неполным данным по экономике, охватывающим только крупные и средние предприятия и организации.

В составе малых предприятий города преобладают предприятия торговли и общественного питания (30-40% от всех занятых на малых предприятиях), промышленности и строительства (20-25%) и транспорта (5-10%). 

По данным комитета по экономике администрации Улан-Удэ (“окончательный отчет по основным показателям прогноза социально-экономического развития Улан-Удэ до 2008 г”) структура экономики и ее динамика на ближайшую перспективу представляется в следующем виде:

таблица 30.

	 
	 
	2005 г
	2008 г

	ПОКАЗАТЕЛИ
	един измер
	
	 
	вариант 1
	вариант 2

	 
	 
	тыс чел
	%%
	тыс чел
	%%
	тыс чел
	%%

	Население
	тыс.чел
	380,9
	
	374,9
	
	380,9
	

	Численность трудовых ресурсов
	тыс.чел
	253,6
	100,0
	241,0
	100,0
	269,0
	100,0

	Численность занятых в экономике (среднегодовая)-всего
	тыс.чел
	178,5
	70,4/100
	174,1
	72,3/100
	187,7
	69,8/100

	 в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	
	 

	 в материальном производстве
	тыс.чел
	121,1
	67,8
	121,6
	69,8
	123,5
	65,8

	 в непроизводственной сфере
	тыс.чел
	57,4
	32,2
	52,5
	30,2
	64,2
	34,2

	Из численности занятых всего:
	 
	178,5
	100,0
	174,1
	100,0
	187,7
	100,0

	 * на предприятиях и в организациях государственной и муниципальной форм собственности
	тыс.чел
	63,2
	35,4
	61,2
	35,2
	66,9
	35,6

	 * в общественных объединениях и организациях
	тыс.чел
	2,3
	1,3
	1,6
	0,9
	3,2
	1,7

	 * на предприятиях и организациях со смешанной формой собствен ности
	тыс.чел
	59,8
	33,5
	59,1
	33,9
	62,8
	33,5

	* в предприятиях с иностранным участием
	тыс.чел
	4,5
	2,5
	4,5
	2,6
	4,9
	2,6

	 * в частном секторе - всего 
	тыс.чел
	48,7
	27,3
	47,7
	27,4
	49,9
	26,6

	 в том числе:
	
	 
	
	
	
	
	

	 * на частных предприятиях
	тыс.чел
	39,9
	22,4
	39,6
	22,7
	40,8
	21,7

	 * индивидуальным трудом и по найму у отдельных граждан
	тыс.чел
	6,9
	3,9
	6,6
	3,8
	7,5
	4,0

	 * в домашнем хозяйстве (включая личное подсобное хозяйство) производством товаров и услуг для реализации
	тыс.чел
	1,9
	1,1
	1,5
	0,9
	1,6
	0,9

	Учащиеся (с отрывом от производства)
	тыс.чел
	38,6
	15,2
	34,3
	14,2
	41,8
	15,5

	Лица в трудоспособном возрасте не занятые трудовой деятельностью и учебой
	тыс.чел
	36,5
	14,4
	32,6
	13,5
	39,5
	14,7

	уровень безработицы (по мет МОТ)
	%
	5,2
	 
	4,8
	 
	5,6
	 

	Уровень зарегистрированной безработицы
	%
	1,9
	 
	1,8
	 
	1,9
	 

	Численность безработных, рассчитанная по методологии МОТ
	тыс.чел
	9,8
	5,5
	8,9
	5,1
	10,8
	5,8

	Численность безработных, зарегистрированных в службах занятости
	тыс.чел
	3,6
	2,0
	2,8
	1,6
	3,6
	1,9

	Численность незанятых граждан, зарегистрированных в государственной службе занятости, в расчете на одну заявленную вакансию
	тыс.чел
	3,8
	2,1
	2,4
	1,4
	3,9
	2,1

	Численность работников предприятий и организаций- всего 
	тыс.чел
	169,7
	100,0
	166,0
	100,0
	178,6
	100,0

	 в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	
	 

	 в материальном производстве
	тыс.чел
	114,2
	67,3
	115,0
	69,3
	116,0
	64,9

	 в непроизводственной сфере
	тыс.чел
	20,2
	11,9
	17,4
	10,5
	24,1
	13,5

	 в бюджетной сфере
	тыс.чел
	35,3
	20,8
	33,6
	20,2
	38,5
	21,6


Основные выводы прогноза социально-экономического развития Улан-Удэ комитета по экономике администрации города:

1. Изменение численности трудовых ресурсов за 2005-08 г.г. принято от 95% к базовому уровню в первом варианте до 106% - во втором. Разность в прогнозах существенная (28 тыс. чел или 11%), если принять во внимание, что прогнозный горизонт всего 3 года.

2. По аналогии и как следствие, в прогнозе приняты существенные различия в численности занятых в экономике, безработных и экономически активного населения.

3. Доля занятых в материальном производстве в настоящее время существенна – 68% , непроизводственной сферы – соответственно 32 %. Прогнозом предусматривается еще большее увеличение доли материального производства (на 2%) и соответствующее сокращение непроизводственной сферы в первом варианте и прямо противоположная динамика (также на 2%)– во втором.

4. Распределение предприятий и организаций по формам собственности на государственные и муниципальные, смешанных форм собственности, частные примерно одинаково – на них занято более 90% всех занятых в экономике города. По прогнозным вариантам существенного перераспределения предприятий по формам собственности не предусматривается.

5. Численность учащихся старших возрастных групп, обучающихся с отрывом от производства, и лиц в трудоспособном возрасте не занятых трудовой деятельностью и учебой значительна – до 30% численности трудовых ресурсов. Прогнозом существенных перераспределений не предполагается.

6. В материалах прогноза представлена нестандартная 3-х членная классификация работающих на предприятиях и в организациях - занятые в материальном производстве, в непроизводственной сфере, в бюджетной сфере. Суммарно она охватывает 95% численности занятых в экономике (169,7 / 178,5). В представленной классификации из 57,4 тыс. чел. (см табл.) кроме самой непроизводственной сферы (20,2 тыс. чел.) выделены занятые в бюджетной сфере (35,3 тыс. чел.).

В целом представленные выше варианты можно характеризовать как минимальный (1-й вариант) и максимальный (2-й вариант) при современном состоянии как среднем варианте.

Характерно, что в 1-м варианте прогноз осуществлялся с учетом имеющейся тенденции уменьшения общей численности населения города ( на 6 тыс. чел.), во 2-м при ее стабилизации на современном уровне.

В 1-м варианте несмотря на существенное снижение численности трудовых ресурсов удается сохранить численность занятых в материальном производстве на современном уровне за счет сокращения непроизводственной сферы, учащихся, обучающихся на дневных отделениях, лиц трудоспособного возраста, не занятых трудовой деятельностью, и безработных.

Во 2-м варианте при заметном росте занятых в экономике (в т. ч. в материальном производстве и тем более в непроизводственной сфере – на 12%) увеличивается численность учащихся старших возрастных групп, незанятого трудоспособного населения, а также безработных.

Сводные объемные стоимостные показатели развития экономики города за ряд лет следующие (млн. руб.):

таблица 31.

	
	1998 г
	1999 г
	2000 г
	2001 г
	2002 г
	2003 г
	2004 г

	Объем промышленной продукции по крупным и средним предприятиям
	2732
	4249
	5924
	9395
	12667
	16496
	17703

	индекс физического объема промышленного производства (%%)
	94
	125
	109
	114
	113
	113
	105

	Объем подрядных работ по договорам строительного подряда
	415
	418
	389
	580
	805
	1442
	1511

	Оборот розничной торговли
	3655
	6317
	8583
	10818
	13631
	16803
	20300

	Оборот общественного питания
	90
	156
	221
	334
	477
	585
	727

	Объем платных услуг населению
	464
	623
	933
	1321
	1916
	2608
	3595


Промышленность несмотря на относительное ее сокращение ( с 29% в 1996 г до 23% в 2003г) продолжает занимать ведущее положение в формировании ВРП Бурятии. Ориентировочный удельный вес промышленности в ВРП Улан-Удэ (отдельно для города Улан-Удэ ВРП не рассчитывается) снизился с 36% (1996 г) до 26% (2003г).

Отраслевая структура объемов промышленного производства и занятости на крупных и средних предприятиях города за последние годы характеризуется следующими данными:

таблица 32
	
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	индекс физического объема 98-04г.г.
	структура

2004 г

(%%)

	Количество крупных и средних промышленных предприятий - всего
	83
	86
	84
	93
	78
	77
	56
	
	

	Объем промышленного производства всего (млн руб)
	2732
	4249
	5924
	9395
	12667
	16496
	17703
	
	100,0

	индекс физического объема
	94,2
	124,6
	109
	114
	113
	113
	105
	1,96
	

	 в том числе по отраслям:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	 электроэнергетика
	1543
	1798
	2034
	3056
	3897
	4209
	5400
	
	30,5

	индекс физического объема
	94,7
	96
	110
	97
	102
	101
	102
	1,02
	

	 машиностроение и металлообработка
	568
	1151
	2390
	4526
	6591
	9795
	9816
	
	55,5

	индекс физического объема
	94,1
	127
	155
	139
	127
	158
	106
	5,48
	

	 промышленность строительных материалов
	40
	40
	47
	80
	87
	56
	60
	
	0,3

	индекс физического объема
	82
	81
	105
	127
	93
	71
	91
	0,53
	

	 легкая промышленность
	107
	241
	331
	403
	457
	412
	262
	
	1,5

	индекс физического объема
	71
	128
	117
	102
	102
	94
	69
	0,71
	

	 пищевая промышленность
	362
	660
	872
	973
	1424
	1738
	1945
	
	11,0

	индекс физического объема
	98,5
	220
	100,3
	98
	127
	97
	92
	2,41
	

	 мукомольно-крупяная и комбикормовая промышленность
	52
	147
	135
	143
	120
	82
	79
	
	0,4

	индекс физического объема
	91,7
	93
	60
	95
	85
	47
	77
	0,15
	

	 полиграфическая промышленность
	7,6
	8,2
	8,9
	13,6
	25,4
	31
	34,9
	
	0,2

	индекс физического объема
	91,7
	62
	82
	101
	139
	188
	… 
	1,23
	

	Среднесписочная численность работников, занятых в промышленности – всего (тыс чел)
	29,4
	32,0
	33,1
	33,2
	33,2
	33,3
	31,3
	
	100,0

	 в том числе по отраслям:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	
	

	 электроэнергетика
	6,0
	6,1
	6,4
	6,5
	6,3
	5,7
	5,6
	
	18,0

	 химическая промышленность
	 
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1
	0
	0
	
	0,0

	 машиностроение 
	14,5
	15,8
	16,7
	17,6
	18,4
	18,8
	18,2
	
	58,0

	 лесная, деревообрабатывающая промышленность
	1,7
	1,2
	1,1
	0,3
	-
	0,9
	0,8
	
	2,5

	 промышленность строительных материалов
	0,9
	1,0
	0,9
	1,2
	0,9
	0,5
	0,2
	
	0,8

	 легкая промышленность
	2,5
	2,3
	2,7
	2,6
	2,4
	2,1
	1,7
	
	5,3

	 пищевая промышленность
	2,6
	2,9
	2,8
	3,0
	3,1
	3,3
	3,1
	
	10,0

	 мукомольно-крупяная промышленность
	0,2
	0,5
	0,5
	0,4
	0,4
	0,3
	0,2
	
	0,6

	 полиграфическая промышленность
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1
	
	0,4


Профилирующими отраслями промышленности Улан-Удэ являются машиностроение и металлообработка, энергетика, пищевая промышленность. На их долю в настоящее время приходится 97% промышленного производства и 86% работающих на крупных и средних предприятиях промышленности.

Физический объем всего промышленного производства крупных и средних предприятий за последние семь лет увеличился в два раза при росте численности занятых всего на 6-7%, в т.ч. в машиностроении и металлообработке в 5,5 раз и на 25%, в пищевой промышленности в 2,4 раза и на 23% соответственно. Таким образом, увеличение промышленного производства происходило преимущественно за счет интенсификации производства – роста производительности труда.

Особенностью структуры промышленного производства Улан-Удэ является слабое развитие промышленности строительных материалов и легкой промышленности, объемы производства и численность занятых в которых продолжает сокращаться. 

Общее количество крупных и средних промпредприятий города имеет тенденцию к сокращению, что означает концентрацию производства в этой группе предприятий.

В то же время количество малых предприятий постепенно увеличивается также как и численность занятых на них. В целом по промышленности, включая малые предприятия, доля последних составляет 8-10%.

Инвестиционная деятельность
Общий объем инвестиций в экономику города за 2004г. по всем источникам финансирования составил 1793 млн. руб. или 69% к предыдущему году в физическом объеме в сопоставимых ценах ( в 2003 г – 2391 млн. руб.).

Структура инвестиций в основной капитал по источникам следующая (%%): 

 таблица 33.

	источники


	2003 г
	2004 г

	Всего в т. ч.
	100
	100

	 собственные
	33
	49

	 привлеченные
	67
	51

	
	
	

	В составе собственных средств в т. ч.
	100
	100

	 прибыль остающаяся в распоряжении организаций
	28
	36

	 амортизация
	55
	55

	
	
	

	В составе привлеченных средств в т. ч.
	100
	100

	 кредиты банков 
	3
	21

	 заемные средства других организаций
	2
	9

	 бюджетные средства
	67
	48

	 внебюджетные средства
	2
	3

	 средства населения
	7
	16

	 прочие
	18
	2


Как следует из таблицы структура формирования инвестиций неустойчива, прежде всего из-за существенной разницы в абсолютных объемов инвестиций за эти годы.

Положительной тенденцией в формировании инвестиционных ресурсов можно считать рост доли (и абсолютных объемов) собственных источников и прежде всего прибыли, направляемой на расширенное воспроизводство, и в меньшей мере амортизации, существенное увеличение кредитов банков и заемных средств других организаций а также средств населения на индивидуальное жилищное строительство.

Структура использования общего объема инвестиций города за эти же годы представляется в следующем виде (%%) :

 таблица 34.

	отрасли использования инвестиций
	2003 г
	2004 г



	Всего - в том числе
	100,0
	100,0

	 промышленность - из нее
	25,8
	35,4

	электроэнергетика
	10,2
	14,9

	машиностроение и металлообработка
	12,1
	18,5

	промышленность строительных материалов
	0,0
	0,2

	лесная, деревообрабатывающая и целлюлозно-бумажная промышленность 
	0,4
	0,0

	легкая промышленность
	0,6
	0,3

	пищевая промышленность
	1,9
	1,4

	прочие отрасли промышленности
	0,5
	0,2

	 сельское хозяйство
	0,0
	0,0

	 строительство
	13,6
	22,8

	 транспорт
	4,1
	2,3

	 связь
	7,6
	16,5

	торговля и общественное питание, оптовая торговля продукцией производственно-технического назначения
	4,4
	3,1

	 жилищно-коммунальное хозяйство
	1,0
	1,9

	 здравоохранение, физическая культура и спорт, социальное обеспечение
	22,0
	2,5

	 образование
	4,0
	3,9

	 наука и научное обслуживание
	0,2
	0,1

	 культура и искусство
	0,7
	0,7

	 другие отрасли
	16,6
	10,9


Большая часть инвестиций используется в отраслях сферы материального производства – в промышленности и в ее профилирующих отраслях – машиностроении и электроэнергетике ( на них приходится до 95% всех инвестиций в промышленность), строительство, транспорт и связь.

На сферу обслуживания в 2004 г приходилось всего 9% всех инвестиций ( в 2003г. -38% за счет очень высокой доли здравоохранения, физической культуры и спорта, социального обеспечения).
Существенное увеличение инвестиций строительный комплекс – строительство и промышленность строительных материалов – с 13,6% до 23,0% - благоприятная предпосылка дальнейшего развития экономики города.

Имеющиеся аналогичные материалы по формированию и использованию инвестиций по крупным и средним предприятиям города (79% в 2003г и 97% в 2004г от общего объема инвестиций города), более детальные и за более продолжительный период, позволяют проследить тенденции инвестиционной деятельности в городе с 1998г.

Динамика инвестиций с 1998 г характеризуется крайней неравномерностью – от увеличения за год почти в два раза до падения на 20-30%. Увеличение физического объема в неизменных ценах за шесть лет составило более 70% или около 10% в среднем за год. В 2004 г объем инвестиций по крупным и средним предприятиям в текущих ценах составил 1745 млн. руб.

Структура формирования инвестиционных источников по крупным и средним предприятиям города за ряд лет (%): 

таблица 35.

	источники


	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	Всего в том числе
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	 собственные
	77,1
	66,6
	56,2
	48,5
	51,2
	34,3
	48,8

	 привлеченные
	22,9
	33,4
	43,8
	51,4
	48,8
	65,7
	51,2

	
	
	
	
	
	
	
	

	В составе собственных средств в т. ч.
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	 прибыль остающаяся в распоряжении организаций
	…
	16,3
	21,7
	9,5
	18,7
	33,5
	44,4

	 амортизация
	…
	…
	…
	…
	75,5
	64,7
	54,2

	
	
	
	
	
	
	
	

	В составе привлеченных средств в т. ч.
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	 кредиты банков 
	7,5
	1,6
	16,2
	1,7
	4,2
	12,3
	21,0

	 заемные средства других организаций
	20,2
	20,2
	0,0
	3,4
	0,2
	2,4
	0,0

	 бюджетные средства
	37,0
	42,7
	59,8
	46,7
	65,8
	52,7
	47,5

	 внебюджетные средства
	6,9
	19,8
	1,8
	1,0
	2,3
	0,5
	0,0

	 прочие
	28,5
	15,7
	22,3
	47,2
	27,5
	32,2
	20,8

	
	
	
	
	
	
	
	

	В составе бюджетных источников
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	 федеральный бюджет
	50,4
	15,3
	32,6
	30,9
	50,8
	34,2
	53,9

	 бюджет субъекта федерации
	49,6
	84,7
	67,4
	67,7
	49,2
	65,8
	40,1


За истекший период обнаруживается:
- неустойчивая тенденция сокращения доли собственных источников и увеличение доли привлеченных,

- в составе собственных средств – увеличение доли прибыли предприятий при достаточно высоком удельном весе амортизационных отчислений,

- в составе привлеченных средств – существенное увеличение кредитов банков, практическое прекращение заимствований средств у других организаций и поступлений внебюджетных средств, неустойчивая стабилизация на уровне 40-60% бюджетных источников. 

Динамика использования инвестиций по крупным и средним предприятиям основных отраслей за ряд лет характеризуется следующими данными (%%):

таблица 36.

	отрасли использования инвестиций


	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	Всего в т ч
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	промышленность
	57,7
	58,0
	53,8
	48,4
	50,3
	36,8
	36,4

	строительство
	13,5
	12,0
	17,8
	20,0
	14,7
	17,1
	22,6

	транспорт и связь
	11,5
	8,1
	13,4
	11,0
	7,0
	14,2
	23,3

	торговля и обществ. питание
	2,0
	0,7
	1,3
	1,9
	2,8
	4,9
	1,4

	материально-техническое снабжение
	0,6
	0,4
	0,1
	
	
	
	0,0

	операции с недвижимостью
	0,3
	0,2
	0,1
	0,1
	0,1
	2,6
	2,5

	жилищно-коммунальное хозяйство
	7,0
	5,4
	2,1
	2,0
	1,3
	1,2
	1,1

	здравоохранение, физкультура и соц. обесп.
	
	
	0,3
	0,5
	9,3
	10,6
	1,2

	образование
	0,7
	0,4
	0,9
	6,2
	7,7
	4,1
	3,0

	культура и искусство
	0,1
	0,7
	0,4
	0,6
	0,7
	0,4
	0,4

	наука и научное обслуживание
	
	0,1
	0,9
	0,2
	0,1
	0,0
	0,0

	финансы и кредит
	0,2
	1,3
	1,9
	0,1
	0,0
	3,6
	6,1

	управление
	5,1
	11,7
	5,8
	8,7
	5,9
	1,7
	1,8


Основные отрасли материального производства – промышленность, строительство, транспорт и связь – сохраняют значительный удельный вес (70-80%) в общем объеме инвестиций крупных и средних предприятий с увеличением удельного веса строительства, транспорта и связи за счет соответствующего сокращением доли промышленности.

Удельный вес основных отраслей социальной сферы (ЖКХ, образование, здравоохранение, физкультура, социальное обеспечение, культура и искусство) остается низким в то время как доля отраслей институциональной сферы – финансов и кредита, управления - (бюджетной сферы по классификации “программы”) – непропорционально высоким.

Процентное соотношение между вышеназванными тремя группами за рассматриваемый период в общем объеме инвестиций – 78 : 10: 8. 

Основные параметры краткосрочного прогноза в области инвестиционной деятельности согласно программы социально-экономического развития города сводится к следующему.

1. Динамика общих объемов инвестиций в городе по всем источникам :

 таблица 37.

	
	Динамика за 2005 – 2008 гг

	
	Вариант 1
	Вариант 2

	Индекс общего объема в текущих ценах
	1,842
	1,953

	Индекс физического объема в неизменных ценах
	1,297
	1,398

	Принятый индекс-дефлятор 
	1,420
	1,402


Таким образом, общий абсолютный объем инвестиций в предполагаемых текущих ценах 2008 г составит по предложениям администрации Улан-Удэ– по первому варианту – 3300 млн. руб., по второму- 3500 млн. руб.

2. В составе источников формирования инвестиций предполагается существенное увеличение собственных источников за счет относительного сокращения привлеченных. Во втором варианте предусматривается даже снижение его абсолютного объема.

3. В составе собственных источников – значительное увеличение амортизационных отчислений при стабилизации прибыли, остающейся в распоряжении предприятий.

4. В составе привлеченных средств – увеличение инвестиционных средств за счет роста банковских кредитов и заимствований у других организаций, относительное и абсолютное сокращение бюджетных средств.

5. Привлечение в инвестиционный фонд средств населения на индивидуальное жилищное строительство (увеличение на 25 – 30%).

Таким образом, в вышеупомянутой “программе” заложена явно выраженная тенденция на сокращение участия государственных и местных органов в инвестиционной деятельности по развитию социально-экономической сферы города.

Бюджетно – финансовая сфера

Изменение сводных показателей межбюджетных отношений и соотношений собственных доходов и дотаций в бюджете Улан-Удэ за последние годы характеризуется следующими данными ( %%) :

 таблица 38.

	
	1998 г
	1999 г
	2000 г
	2001 г
	2002 г
	2003 г

	Поступление налоговых платежей в бюджетную систему РФ от налогоплательщиков города – всего
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	 в федеральный бюджет
	34,8
	36,9
	30,1
	31
	35,3
	25,6

	 в республиканский бюджет
	22,9
	21,9
	27
	39,3
	37,9
	41,8

	 в местный бюджет
	42,3
	41,2
	43
	29,7
	26,8
	32,6

	 Прочие доходы (дотации) городско - го бюджета
	
	18,1
	17,2
	24,1
	40,6
	47,7

	Доходы местного бюджета – всего
	95,6
	59,3
	60,1
	53,8
	64,8
	77,3

	Удельный вес собственных доходов в бюджете города (%%)
	44,3
	69,5
	71,5
	55,2
	41,4
	42,2


Основные выводы:

1. Структура бюджета и межбюджетных отношений неустойчива.

2. Тенденции распределения всех налоговых поступлений в городе по уровням бюджетной системы следующие:

- относительное снижение от суммарных налоговых сборов платежей в федеральный бюджет,

- относительное увеличение (в два раза) отчислений в республиканский бюджет,

- как следствие, устойчивое снижение поступлений в местный бюджет (с 40% до 30%).

3. Для компенсации снижающихся поступлений в местный бюджет от всех собираемых в городе налогов он пополняется постоянно увеличивающимися дотациями из бюджетов вышестоящих уровней.

4. Удельный вес собственных доходов в бюджете города, который можно интерпретировать как степень экономической самостоятельности города, имеет тенденцию к снижению с 70% до 40%. 

ПРОМЫШЛЕННОСТЬ

Промышленность в настоящее время занимает ведущее место в экономике Улан-Удэ и в республике Бурятия.

В валовом региональном продукте производства товаров по Бурятии доля промышленности за последние годы несколько снижается, составляя более 50% его общего объема.

Наибольшее влияние на экономическое развитие города оказывают промышленные предприятия, их доля в общем объеме производства равна 74 %. Устойчиво высокие темпы роста наблюдаются начиная с 1999 г. По данному показателю республика и город Улан-Удэ занимают одно из первых мест в Сибирском федеральном округе.
Удельный вес Улан-Удэ в промышленном производстве республики Бурятия составляет 65-70%, существенно больше, чем по другим макроэкономическим показателям.

Численность занятых в промышленности Улан-Удэ (по крупным и средним предприятиям) стабилизировалась на уровне 25 тыс. чел., что составляет 1/3 всех занятых в экономике города. С учетом малых предприятий – 31 тыс. чел.

Ведущими отраслями промышленности города являются машиностроение, электроэнергетика и пищевая промышленность. Из 17,3 млрд. руб. объема промышленной продукции крупных и средних предприятий города в 2004г. - 10,0 млрд. руб. (58%) приходится на машиностроение, 4,6 млрд. руб. (27%) – на электроэнергетику, 2,0 млрд. руб. (11%) – на пищевую промышленность. На перечисленные три отрасли приходится 96% промышленного производства города.

Для промышленного комплекса города характерна высокая монопрофильность производства. Высокая доля в объеме промышленного производства города приходится на небольшое число крупных предприятий федерального и республиканского значения. Фактически три предприятия (ОАО "Улан-Удэнский авиационный завод", филиал ОАО "РЖД" - "УУЛВРЗ", ОАО "Бурятэнерго") дают 75% объема производства города, 56% от числа занятых в промышленности, 20% всех налоговых доходов местного бюджета от всех видов деятельности.

Крупнейшими промышленными предприятиями города являются:

· в машиностроении – явно выражена транспортная специализация отрасли.

1. Улан-Удэнский локомотиво - вагоноремонтный завод – филиал ОАО “Российские железные дороги”(ЛВРЗ) – 7,62 тыс. чел.

ЛВРЗ – самое мощное, сложное и универсальное предприятие по ремонту подвижного состава железных дорог – электровозов ВЛ-85, ВЛ-80 всех индексов и модификаций (219 шт.), дизелей (106 шт.), пассажирских вагонов (369 шт.). Завод осуществляет ремонт колесных пар, производит более 400 наименований запасных частей (412 млн. руб.) для железных дорог, ремонт трамваев, располагает большими возможностями производства нестандартного оборудования и металлоконструкций для капитального строительства , ремонт станочного, кранового и другого оборудования. В его составе – сталелитейное и чугунолитейное производство, производство цветного литья, механообрабатывающее и кузнечно – прессовое производство.

2. ОАО “Улан-Удэнский авиационный завод” – 6,06 тыс чел.


Предприятие – один из лидеров оборонно-промышленного комплекса. Специализируется на производстве и модернизации авиационной техники в т. ч. СУ-25, вертолетов Ми-8, Ми-17, Ми-171. Рынки сбыта продукции завода – Юго-Восточная и Южная Азия, Ближний Восток, Африка, Европа, Латинская Америка. Кроме основной продукции на предприятии осуществляется выпуск товаров народного потребления.

3. ОАО “Улан-Удэнское приборостроительное объединение” – 1,60 тыс чел


Предприятие специализируется на производстве элементов и блоков авиационных изделий производственно-технического назначения Продукция объединения используется во всех типах летательных аппаратов, а также в системах автоматического управления комплексов. Помимо основной продукции – элементов авиационной автоматики и систем производятся товары народного потребления бытового, медицинского и другого назначения.

4. ЗАО “Улан-Удэстальмост” – 1, 14 тыс. чел. Предприятие относится к отрасли транспортного строительства. Основная продукция – мостовые металлические конструкции – 13,4 тыс.т с перспективой увеличения до 24 тыс. т.

· в энергетике

5. ОАО энергетики и электрификации “Бурятэнерго” - 4,36 тыс. чел.

Предприятие осуществляет электроснабжение потребителей на всей территории Республики Бурятия. Установленная электрическая мощность 137,8 МВт (возможный годовой объем производства электроенергии 400 млн кВт*час), тепловая мощность 1140,6 Гкал/час (возможный годовой объем производства – 2600 тыс. Гкал). Основу энергокомпании составляют более 30 тыс км электросетей, около 5,5 тыс.подстанций, 3 теплоэлектростанции.

6. МУП “Улан-Удэнская энергетическая компания” - 0,84 тыс чел

7. МУП “Городские электрические сети” – 0,56 тыс чел

· в пищевой промышленности

8. ОАО “Бурятмяспром” - 1,24 тыс чел

9. ОАО “Бурятхлебпром” - 0,57 тыс чел.

Основной производитель хлебобулочных изделий в городе. Объемы производства – хлеб и хлебобулочные изделия -12,4 тыс. т., мучнисто-кондитерские – 0,55 тыс. т., пиво- 13,3 тыс. дал.

10. ОАО “Хлеб Улан-Удэ” – 0,08 тыс. чел. Производство кондитерских изделий 0,4 тыс. т.

11. ОАО “Заудинский мелькомбинат” – 0,19 тыс. чел. Объемы производства – мука - 5,0 тыс. т, крупа – 0,2 тыс. т, комбикорм – 5,1 тыс. т, хлебобулочные изделия – 1,3 тыс. т.

12. ОАО “Молоко” – 0,32 тыс. чел. Выпускает все виды молочной продукции – молоко цельное, сметану, творог и творожные изделия, кисломолочную продукцию, масло сливочное, сыры. Общий объем выпускаемой продукции – 4,2 тыс. т.

· в легкой промышленности

13. ЗАО Улан-Удэнская тонкосуконная мануфактура – 1,30 тыс. чел

Предприятие представляет собой современное текстильное предприятие шерстяной подотрасли, выпускающее готовые шерстяные пальтовые ткани, драпы, сукна разнообразного ассортимента и цветовой гаммы. Возможный годовой объем производства – шерстяные пальтовые ткани – 1800 пог. м.

На перечисленных промобъектах занято более 80% всех работающих в промышленности города.

Предпосылки развития промышленности

Произведенное выборочное анкетное обследование предприятий города, охватившее предприятия на которых занято в настоящее время более половины всех работающих на промпредприятиях города, позволяет выявить определенные тенденции перспективного промышленного развития.

Из 14-ти руководителей предприятий, ответивших на вопросы анкеты, 5 – ограничились характеристикой современного состояния, 7 – дали прогноз до 2010г., и только двое отважились дать прогноз на перспективу за пределами 2010г. В их составе предприятия всех трех ведущих отраслей промышленности. В условиях достаточной неопределенности перспектив промышленного развития города такое соотношение можно считать вполне удовлетворительным поскольку 2/3 предприятий по оценкам их руководителей имеют достаточно определенные перспективы развития.

Среди предприятий увеличивающих численность работающих на перспективу до 2010г. – ЗАО «Улан-Удэстальмост», ОАО «Бурятхлебпром», ОАО «Байкалфарм» (в 2,3 раза), Улан-Уденское приборостроительное производственное объединение.

Среди предприятий сокращающих на перспективу численность занятых – ОАО «Заудинский мелькомбинат», ОАО «Улан-Удэнская птицефабрика», ОАО «Сибирьтелеком».

Неопределенные перспективы у крупнейшего предприятия города Улан-Удэнского авиационного завода (6 тыс. работающих), вызванные образованным в целях стимулирования развития отрасли вертолетным холдингом, в состав которого вошел также Казанский вертолетный завод. Вопреки ожиданиям нездоровая рыночная конкуренция со стороны последнего поставила в тяжелые условия Улан-Удэнский авиационный завод, где началось уже сокращение персонала и распродажа имущества. По мнению аналитиков, определенный вклад в создавшееся положение внесли (вольно или невольно) руководства города и республики, не сумевшие стать совладельцами авиазавода и тем самым способствовавшим поощрению отчужденности от города крупного бизнеса.

Сложившаяся ситуация негативным образом сказалась на установках разрабатыва- емого стратегического плана развития города, в котором под предпринимательством в Улан-Удэ понимается только средний и малый бизнес. Основанием этому служило утверждение о том, что на крупный бизнес ни администрация города, ни обычные жители не смогут никак повлиять, т.к. он юридически принадлежит лицам, не проживающим в г.Улан-Удэ, и тем более, эти предприятия крупного бизнеса имеют больше региональное значение. Сложившуюся ситуацию нельзя считать нормальной.
ТРАНСПОРТ И СВЯЗЬ

Улан-Удэ – крупный узел железнодорожного, автомобильного и воздушного транспорта (аэропорт международного значения). В городе имеется развитая сеть внутригородского электро- (трамвайного) и автомобильного транспорта. По численности занятых в сфере материального производства (16%) транспорт занимает второе место после промышленности. Суммарная численность занятых на предприятиях транспорта (общее их количество более 50) – 10,4 тыс. чел.

Важнейшее место в транспортной системе города принадлежит железнодорожному транспорту, выполняющему прежде всего транзитные функции по связям восток-запад по Транссибу и связям с Монголией а через нее с Китаем. Железнодорожный узел Улан-Удэ – подразделение Восточно-Сибирской железной дороги. Основные предприятия железнодорожного транспорта города – локомотивное и вагонное депо, Улан-Удэнские дистанции гражданских сооружений и водоснабжения, пути, сигнализации и связи, представительства ВСЖД в республике Бурятия и Улан-Баторской железной дороги, дирекция по обслуживанию пассажиров.

Городской электротранспорт представлен предприятием “Управление трамвая” (0,7 тыс. чел). Наиболее крупные предприятия автомобильного транспорта города – пассажирское автотранспортное предприятие, МУП “Городские маршруты”, ООО Бурят-терминал и шесть автоколонн. Общая численность занятых на автотранспорте – до 1 тыс. чел.

На 6-ти предприятиях воздушного транспорта города занято 0,9 тыс. чел. Важнейшие из них – ОАО “Международный аэропорт Улан-Удэ” и ОАО авиакомпания “Бурятские авиалинии”. Имеются также представительства других авиакомпаний.

В составе водного транспорта ОАО “Речной порт Улан-Удэ” и Байкало-Селенгинский район водных путей – филиал Байкало-Ангарского государственного бассейнового управления водных путей и судоходства – суммарная численность занятых 0,16 тыс.чел.

Помимо перечисленных к отраслям транспорта отнесены вспомогательные и обслуживающие предприятия и производства, связанные с транспортной деятельностью с общей численностью занятых порядка 0,6 тыс. чел. 

На перспективу предусмотрен умеренный рост численности занятых в сфере транспорта – до 11 тыс. чел. на первую очередь и до 13 тыс. чел. на расчетный срок.

В сфере связи функционирует пять основных предприятий. Крупнейшие из них – Улан-Удэнский почтамт – филиал ФГУП “Почта России”, ОАО “Сибирьтелеком” , ОАО “Мобилтелеком”. На перспективу численность занятых практически сохраняется на современном уровне.

ТУРИЗМ

История развития туризма в Бурятии насчитывает 70 лет. Начало развития туризма в районе принято считать зиму 1936-37 г.г., когда был совершен знаменитый в то время поход пяти бурятских девушек-лыжниц из столицы Бурятии Улан-Удэ в Москву.

Ресурсный потенциал туризма 

Как отмечается в Байкальской хартии экологического туризма, принятой в 1991 г., потенциал развития туризма на Байкале достаточно высок и связан с наличием здесь богатых ресурсов туризма, позволяющих развивать различные его виды, а также с рядом условий и факторов, делающих развитие туризма перспективным.

 Среди них: 

- удобное географическое расположение на пересечении транспортных линий, связывающие центр России с восточными регионами страны, а также со странами Азиатско-Тихоокеанского региона; наличие промышленно развитых центров; 

- благоприятные для организации круглогодичного отдыха природно-климатические условия, высокий культурный уровень населения;

- растущая популярность региона в качестве туристской территории;

- уникальность природного комплекса озера Байкал; 

 - самобытность истории и культуры проживающих здесь с древних времен народов, а также давние традиции добрососедства и дружбы;

- признание озера Байкал главным сакральным центром Сибири; 

- сосредоточие здесь большого количества историко-культурных памятников, связанных с эпохами великого переселения народов, создания первых государств в Центральной Азии, развития дипломатических, торговых и культурных отношений между Востоком и Западом. 

Особым фактором развития туризма в г. Улан-Удэ является наличие природных и историко-культурных ресурсов, представляющих наибольший интерес в своей совокупности. Город расположен в благоприятных природно-климатических условиях: наличие теплых летних и сухих осенних сезонов, продолжительных зимних сезонов с большим количеством солнечных дней, дают возможность развивать различные виды туризма в городе не менее 10 месяцев в году. Расположенность города на слиянии двух рек, позволяет рассматривать его в качестве перспективной базы для формирования водного флота и уникальных водных туристских маршрутов, связывающих г. Улан-Удэ с оз. Байкал и Монголией, культивировать самые различные зимние и летние виды туризма. 
Подходы к развитию туризма 

Развитие туризма в Байкальском регионе является весомой альтернативой индустрииальному его развитию, которое, как отмечается при безоглядной индустриализации Байкала приведет к экологической и гуманитарной катастрофе.

При этом возможны два противоположных подхода к развитию туризма в регионе.

Согласно первому подходу туристская отрасль развивается исходя из максимального использования природно-рекреационного потенциала района. В этом случае предполага лось строительство множества комфортабельных гостиниц, кемпингов, развитие крупной инфраструктуры, предприятий досуга и развлечений. Это приведет к чрезмерной нагрузке на эти территории, а их хаотичная застройка, дисгармония с естественным ландшафтом, ведут к их деградации и снижению привлекательности. Кроме того, эти территории, становятся очагами негативного воздействия туризма на природную среду. 
При таком подходе нарушаются принципы неистощимого природопользования и устойчивого развития и в этом отношении развитие туристской индустрии в принципе мало чем отличается от индустриального (промышленного) развития.

Использование подходов при определении направлений развития туризма с использовании природных, историко-культурных ресурсов региона, применяемых в европейской части России, для Байкальской зоны неприемлемо.

 Байкал – это особая экологическая система, где веками сформировались многие зависимости между существующими видами, когда ущерб одному виду неизбежно ведет к ущербу системы в целом, причем способность системы к самовосстановлению гораздо ниже, чем в других регионах.

Второй подход основывается на опыте и экологических традициях Байкальского туризма. Это подкрепляется также научными данными о реальной способности экосистемы озера Байкал «воспринять» развитие туризма. В данном подходе туризм на Байкале должен иметь собственную специфику и строиться на гармоничных отношениях туристской индустрии и природной среды.

Преимущество в развитии отдается таким видам туризма, которые не требуют крупного строительства и серьезного вмешательства в естественные процессы. 

Подразумевается развитие охраняемых территорий для туризма, строительство оптимального количества малых и средних гостиниц, кемпингов, развитие экологически чистых видов туристского транспорта, создание условий для знакомства с природой и культурой, регулирование нагрузок.

Концепция развития экологически безопасного туризма, многими своими чертами схожая с теорией и практикой современного экотуризма наиболее приемлема для Байкальского региона. В частности конструктивны идеи создания сети экологических троп в горах и Большой Байкальской тропы вокруг озера, туристского маршрута «Чайный путь», развития экотуристских зон и сельских гостиниц. 
Туризм в Байкальском регионе постепенно становится заметным фактором влияния на динамику социально-экономического развития. Общие и близкие по своим характеристикам природно-климатические, социальные, экономические, правовые условия способствуют превращению сферы туризма в крупную, самостоятельную отрасль экономики. Туризм на Байкале традиционно рассматривается как явление надрегиональ- ного порядка, как активный интегрирующий фактор, что неоднократно отмечено в документах региональных, российских и международных научно-практических мероприятий.

Современная инфраструктура туризма

Байкальский регион правомерно относить к категории туристских регионов. К 2003 году здесь насчитывается более 400 объектов размещения туристов, более 125 туристских фирм, около 50 санаторно-курортных учреждений, большое количество спортивных, досуговых предприятий, предприятий культуры, транспорта, связи, финансов, обеспечивающих туристский процесс.

По состоянию на 01.07.2005 г. на туристском рынке республики Бурятия активно действовало 28 лицензированных фирм из 34 зарегистрированных, в том числе 18 туроператоров, самостоятельно разрабатывающих туристские маршруты, и 27 турагентов, занимавшихся розничной продажей туров. 

Основные направления работы туристического бизнеса в Бурятии: 
- размещение и экскурсионное обслуживание (на территории Бурятии и побережье Байкала); 

- деловой туризм (проведение семинаров, конференций и встреч на Байкале); 

- лечение на курортах республики; 

- пляжный отдых в комфортабельных комплексах; 

- организация конных, пеших туров, круизов по Байкалу; 

- активные и экологические туры; 

- специальное обслуживание и разработка VIP -туров; 

- транспортное обслуживание.

Улан-Удэ является важнейшим организационно-распределительным центром туризма в Байкальском регионе.

Город Улан-Удэ с 1990 года входит в список наиболее ценных городов России, на территории которого находится более 200 памятников истории и культуры, архитектуры и градостроительства.

В Бурятии преобладает внутренний туризм, наблюдается также стабильный рост въездного и выездного туризма. 

В 2005 году Бурятию посетило 180 тыс. туристов. Прирост количества туристов по сравнению с 2004 годом составил 5%. Более 90 % из них россияне.

Обслужено 19 тыс. иностранных туристов, в структуре которого наибольшую долю занимают туристы из Монголии (26%), Китая (25%), Германии (14%), США (14%). Среди основных мотивов поездок иностранных граждан 1-е место занимает озеро Байкал, 2-е – бизнес, 3-е – культура и история, 4-е – религия.

С целью уменьшения давления туризма на окружающую среду, достижения оптимального уровня развития туристской индустрии следует содействовать более равномерному распределению туристских объектов и туристских потоков по времени и пространству, способствовать сглаживанию сезонности, внедрению экологически безопасных и экономически выгодных технологий и методов. 

 Местное население экотуристских территорий является участником выработки и проводником политики экологического туризма. Местное население образует основную социальную базу для развития экотуризма в силу наличия у него особой заинтересован ности в экономических и иных результатах развития туризма на территориях традици онного природопользования и отдыха местного населения, а также в сохранении природных ресурсов, являющихся основой существования местных сообществ. Туристские ресурсы, являясь всеобщим достоянием, в тоже время являются объектом особых прав и особой ответственности со стороны местных сообществ. 
Объем платных услуг, оказанных им, 441 млн. руб., - на 38% больше, по сравнению с 2004 годом. Доходность средств, вложенных в развитие туризма, составляет 1:4,8, т.е. один рубль дает доход в 4,8 рубля.

Экономические результаты развития экологического туризма являются основой, на которой развивается и совершенствуется туристско-рекреационный комплекс Байкальского региона.

Доходы от туризма должны интегрироваться в местную экономику, в местный уклад жизни, защиту окружающей среды и увеличивать положительное влияние туризма на развитие региона

При относительно небольших затратах туризм может приносить огромную прибыль, поскольку здесь оборачиваемость капитала в 4 раза выше, а затраты на создание одного рабочего места в 20 раз ниже, чем в промышленности. 
Республика может принимать до 1 млн. чел. в год без ущерба для экологии Байкала и зарабатывать на этом до 2,5 млрд. руб. в год. Доля услуг, оказанных туристам, в общем объеме платных услуг составила 5,3%. Отчисления туристских предприятий в бюджеты разных уровней составили 70 млн. руб.

Политика экологического туризма должна способствовать повышению жизненного уровня населения посещаемых районов и отвечать их потребностям. При планировании и эксплуатации туристских центров она должна предусматривать их максимальную интеграцию в местную социально-экономическую среду. Местное население должно привлекаться к туристской деятельности и участвовать на равноправной основе в получении образующихся экономических, социальных и культурных выгод. 

Кадровая база туризма, при равных условиях должна в первую очередь формироваться за счет местной рабочей силы, которой как ни кому известны местные обычаи, история, традиции, что и представляет интерес для представителей познавательного туризма (гиды, экскурсоводы, переводчики, краеведы). Подготовкой кадров для туристского и гостиничного бизнеса в г. Улан-Удэ в настоящее время занимаются 3 высших и 2 средних учебных заведения. Не исключено привлечение в сферу туристического обслуживания также и гастербайтеров. 

Туризм в контексте современной концепции устойчивого развития приносит не только доходы, но и является катализатором изменений в традиционном укладе экономики, реструктуризации целого ряда отраслей, связанных с туризмом. По некоторым подсчетам сфера туризма связана, по крайней мере, с тридцатью отраслями народного хозяйства.

Для продвижения города в качестве туристического центра требуется создание совокупного городского туристского продукта, комфортного пребывания и услуг, экологически чистого питания, формирование положительного имиджа города, определения той самой целевой группы потребителей - туристов, желающих проголосовать рублем за предлагаемые услуги. Города конкурируют между собой по степени отдачи от произведенных вложений. А высокий инвестиционный рейтинг характерен для городов, имеющих благоприятный туристический имидж. 

Туризм создает структуру отдыха, которая может использоваться не только для туристов, но и для местного населения. Создание новых рабочих мест, повышение уровня доходов, появление современных объектов сферы культуры, спорта и досуга, расширение возможностей самореализации и построения жизненной перспективы в родном городе. 

Наличие развитой туристской индустрии позволяет решать вопросы занятости, т.к. туризм является одной из трудозатратных отраслей экономики. Увеличение рынка сбыта сувенирной продукции, изделий народных промыслов, возрождение утраченных ремесел.

Прямой интерес органов местного самоуправления в развитии города Улан-Удэ как туристического центра состоит :

· в создании положительного имиджа города;

· в строительстве объектов для отдыха и рекреации не только туристов, но и местного населения;

· в создании новых рабочих мест через активизацию предпринимательской деятельности в сфере услуг и туризма;

· в повышении морального духа местного населения, уменьшение миграционных процессов среди молодежи;

· в увеличении налоговых поступлений;

· в привлечении инвестиций в экономику города.

Доля туризма в совокупном объеме производства услуг может достигнуть 10%.

РАЗВИТИЕ МАЛОГО И СРЕДНЕГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

Деятельность малых предприятий Улан-Удэ характеризуется следующими данными:

таблица 39..

	показатели
	единица измерения
	2001г
	2002г
	2003г
	2004г
	2005г

	Количество малых предприятий
	един
	1511
	1726
	1754
	1694
	1886

	Выпуск товаров и услуг млн. руб.
	млн руб
	1619
	2459
	3248
	4556
	5000

	Оборот розничной торговли
	млн руб
	…
	669
	1265
	1197
	…

	Оборот общественного питания
	млн руб
	5
	21
	28
	35
	...

	Инвестиции в основной капитал
	млн руб
	95
	124
	178
	199
	…

	Средняя численность работников
	тыс чел
	12,0
	13,2
	14,7
	15,7
	18,0

	Промышленность
	тыс чел
	2,93
	2,66
	3,10
	3,51
	3,31

	Сельское хозяйство
	тыс чел
	0,04
	0,07
	0,08
	0,06
	0,06

	Транспорт
	тыс чел
	0,56
	0,61
	0,92
	1,33
	1,56

	Связь
	тыс чел
	0,05
	0,06
	0,08
	0,04
	0,02

	Строительство
	тыс чел
	2,35
	2,64
	3,14
	3,40
	3,97

	Торговля и общепит
	тыс чел
	4,21
	4,88
	4,86
	4,42
	4,91

	Операции с недвижимым имуществом
	тыс чел
	0,25
	0,24
	0,36
	0,58
	0,73


Количество, численность занятых и объемы реализации малых предприятий города постоянно увеличивается. Удельный вес малых предприятий в среднесписочной численности рабочих и служащих в экономике города до 12%. Особенно высок удельный вес малых предприятий в строительстве (60%), торговле с общепитом и в операциях с недви жимостью (по 50%), среднеотраслевой – в промышленности и на транспорте (11-13%). В общей численность занятых на малых предприятиях на промышленность приходится 22%, транспорт - 8%, строительство - 22%, торговлю и общепит - 28%. Итого по перечисленным четырем отраслям - 80%.

Одним из обстоятельств, вынуждающих город форсировать развитие малого бизнеса, является сложившаяся к настоящему времени негативная ситуация отчужденности крупного бизнеса от нужд и интересов города. В этих условиях считается, что малый бизнес может стать реальной альтернативой (противовесом) крупному бизнесу – как гарантия устойчивому развитию города. Чтобы экономика города начала развиваться независимо от деятельности крупных предприятий считается, что рекомендуемая доля малого и среднего бизнеса в экономике города должна быть не менее 30% (в настоящее время порядка 10%). 

Однако следование такой установке вряд ли может быть оправдано как с точки зрения экономических, технологических, организационных и социальных позиций. Установка на малый бизнес как основы будущего экономического роста города неоправданна. Она может быть принята для малых городов, где крупным предприятиям не место по определению, но не в крупных, каким является столица Бурятии Улан-Удэ со сложившимся производственным профилем регионального и федерального уровня. В противном случае город может потерять не только свой имидж как крупного промышленного центра Восточной Сибири, но и что важнее все экономические и социальные преимущества.

Сложившуюся негативную ситуацию следует рассматривать как досадную конъюнктуру сегодняшнего дня, которую никак нельзя экстраполировать на будущее и тем более принимать как установку. Развитие малого бизнеса в перспективе следует рассматривать не с точки зрения противопоставления его крупному бизнесу, а с интеграционных позиций. 

Следует добиваться баланса малого, среднего и крупного бизнеса в интересах города.

Тем не менее, малый бизнес как форма организации экономики имеет все возможности развиваться в городе не вместо, а вместе с крупным бизнесом.

Таких направлений развития малого бизнеса можно выделить три. 

1). В перспективе предприятия малого бизнеса рассматриваются как существенное дополнение в экономике города к крупным предприятиям. В частности выполняют заказы крупных предприятий по несвойственному им профилю. Перспективна интеграция крупного и малого бизнеса в форме т.н. кластеров.

2). Исключительно важная роль должна принадлежать малым предприятиям в деле организации туристического комплекса города и республики Бурятия (в его состав входит до 30 самых разных отраслей деятельности и все они должны получить развитие для полноценного развития туризма).

3). Важное место отводится малым предприятиям в сфере обслуживания населения, коммунальном хозяйстве, строительстве небольших объектов, транспорте, производстве товаров легкой и пищевой промышленности, сувениров, изделий кустарных промыслов. 

7. Структура занятости населения

Перспективная динамика и структура занятости населения составлена на основании прогноза населения (возрастная структура) и гипотезы социально-экономического развития города. 

При этом приняты следующие тенденции изменения демографических компонентов, влияющих на социально-демографическую структуру населения:

1) увеличение занятости пенсионеров на начальных этапах, что обусловлено в частности, материальным положением пенсионеров, сокращением общей численности трудовых ресурсов и необходимостью их увеличения в т. ч. и за счет лиц пенсионного возраста, на последующих этапах - уменьшение занятости пенсионеров в связи с предполагаемым увеличением пенсионного обеспечения и относительным увеличением трудовых ресурсов и соответствующим снижением напряженности на рынке труда,

2) сокращение численности неработающих инвалидов в связи с предполагаемым сокращением числа инвалидов и более активным их трудоустройством,

3) снижение уровня безработицы до "нормативного" - 3-4% от занятых в экономике,

4) относительное увеличение учащихся трудоспособного возраста, обучающихся с отрывом от производства,

5) существенное сокращение лиц не занятых трудовой деятельностью или учебой в связи с предполагаемым увеличением количества и разнообразия мест приложения труда.

Перспективная динамика и структура занятости населения. 

таблица 40.

	
	2004 г
	2015 г
	2035 г

	
	тыс чел
	%%
	тыс чел
	%%
	тыс чел
	%%

	Население – в т ч
	384,1
	100
	385
	100
	400
	100

	 моложе трудоспособного
	72,4
	18,9
	94
	24,4
	96
	24

	 трудоспособный возраст
	252,5
	65,7
	224
	58,2
	224
	56

	 старше трудоспособного
	59,2
	15,4
	67
	17,4
	80
	20

	неработающие инвалиды трудо способного возраста (оценка)
	6,7
	
	3
	
	2
	

	работающие пенсионеры (оценка)
	6,6
	
	9
	
	6
	

	Трудовые ресурсы
	252,4
	100,0
	230
	100,0
	228
	100,0

	 экономически активное
	187,1
	74,1
	172
	74,8
	173
	75,9

	 занято в экономике
	177,1
	70,2
	167
	72,6
	170
	74,6

	 безработные
	10
	4,0
	5
	2,2
	3
	1,3

	 экономически неактивное
	65,3
	25,9
	58
	25,2
	55
	24,1

	учащиеся в трудоспособном возрасте 
	38
	15,1
	36
	15,7
	38
	16,7

	лица не занятые трудовой деятельностью и учебой
	37,3
	14,8
	27
	11,7
	20
	8,8

	то же исключая безработных
	27,3
	10,8
	22
	9,6
	17
	7,5


Предположительная перспективная динамика и структура по отраслям экономики Улан-Удэ.

таблица 41. 

	
	2004 г
	2015 г
	2035 г

	
	тыс чел
	%%
	тыс чел
	%%
	тыс чел
	%%

	Сфера материального производства
	63
	51,5
	63
	50,8
	64,5
	44,5

	Промышленность
	31,1
	25,4
	30
	24,2
	25
	17,2

	Сельское и лесное х-во
	1,8
	1,4
	1
	0,8
	1
	0,8

	Транспорт
	10,4
	8,5
	11
	8,9
	13
	9,0

	Связь
	2,6
	2,1
	3
	2,4
	3
	2,1

	Строительство
	5,7
	4,7
	6
	4,8
	9
	6,2

	Торговля и обществ питание
	8,8
	7,2
	9
	7,3
	10
	6,9

	Материально -техническое снабжение и заготовки
	0,5
	0,4
	0,5
	0,4
	0,5
	0,4

	Информационно - вычислитель ное обслуживание
	0,2
	0,2
	0,5
	0,4
	1
	0,7

	Операции с недвижимым имуществом
	1,1
	0,9
	1
	0,8
	1
	0,7

	Геология и разведка недр
	0,8
	0,7
	1
	0,8
	1
	0,7

	Непроизводственная сфера
	59,4
	48,5
	61
	49,2
	80,5
	55,5

	Жилищно-коммунальное х-во
	7,7
	6,3
	8
	6,5
	9
	6,2

	Здравоохранение, физкультура, социальное обеспечение
	12,7
	10,4
	13
	10,5
	20
	13,8

	Непроизводственные виды бытового обслуживания
	0,7
	0,6
	1
	0,8
	1
	0,7

	Образование
	18,2
	14,9
	19
	15,3
	24
	16,6

	Культура и искусство
	3,6
	2,9
	4
	3,2
	5,5
	3,8

	Туризм *
	-
	-
	1
	0,8
	5
	3,4

	Наука и научное обслуживание
	1,5
	1,2
	2
	1,6
	5
	3,4

	Управление
	12,2
	10,0
	10
	8,1
	8
	5,5

	Финансы, кредит, страхование


	2,8
	2,3
	3
	2,4
	3
	2,1

	Итого перечисленные отрасли
	122,4
	100
	124
	100
	145
	100

	· производство товаров
	38,6
	31,5
	37
	30
	35
	24

	· производство услуг
	83,8
	68,5
	87
	70
	110
	76

	кроме того нерегулируемая экономика (индивидуальные х-ва, домашние и личные подсобные х-ва, теневая экономика, имеющие товарный характер)
	54,7
	30,9
	43
	25,7
	25
	14,7

	Всего занято в экономике
	177,1
	130,9
	167
	125,7
	170
	114,7


*) – собирательная отрасль, выделена на перспективу

ОСНОВНЫЕ ВЫВОДЫ.

1. Несмотря на предполагаемый умеренный рост населения города численность трудовых ресурсов в ближайшие 15-20 лет будет постоянно сокращаться как следствие сокращения населения в трудоспособном возрасте в соответствии с прогнозом населения.

Для сохранения на перспективу трудовых ресурсов на современном уровне за счет собственного демографического потенциала потребуется вовлечение в трудовую деятельность до 40-60% населения Улан -Удэ в возрасте старше трудоспособного, что нереально ( в настоящее время - до 11%).

2. В результате прогнозируется снижение абсолютной численности как экономически активного так и экономически неактивного населения. При этом соотношение этих групп остается практически на современном уровне - 3:1.

3. В структуре занятых в экономике несмотря на уменьшение общей численности занятых занятость в основных отраслях материального производства и сферы обслуживания ("официальная экономика") увеличивается за счет предполагаемого существенного сокращения занятости (в 1,5-2 раза) в нерегулируемой экономике (индивидуальные, домашнее, личное подсобное хозяйство, теневая экономика).

4. Соотношение между отраслями материального производства и сферы обслуживания в перспективе изменяется в пользу последних. При сохранении численности занятых в материальном производстве на современном уровне численность занятых в непроизводственной сфере предположительно увеличивается на 1/3.

Занятость в сфере услуг предположительно будет увеличиваться несколько быстрее, чем в производстве товаров.

5. В отраслях материального производства предполагается некоторое сокращение занятых в промышленности, и рост занятости на транспорте, в строительстве, торговле.

6. В непроизводственной сфере предполагается увеличение занятости в образовании, здравоохранении, жилищно-коммунальном хозяйстве. На них приходится 2/3 всех занятых в непроизводственной сфере. Существенное увеличение занятости предполагается в культуре и искусстве и в науке и научном обслуживании

7. Туризм как один из ведущих секторов экономики города на перспективу выделен в отдельную собирательную отрасль. Она предполагает согласованное функционирование в одном комплексе самых различных отраслей экономики - гостиничного хозяйства, торговли, ресторанов-кафе, транспорта, коммунально-бытового обслуживания, культурно-развлекателных учреждений, финансовой сферы и др.

Следует отметить, что туризм как сфера деятельности экономики отсутствует в классификаторе ОКВЭД за исключением двух подотраслей в составе отрасли "гостиницы и рестораны". Это - "деятельность молодежных туристских лагерей и горных туристских баз", а также "деятельность кемпингов".

Разумеется, что туризм как сфера деятельности, претендующая особое место в экономике Улан-Удэ и республики Бурятия, не может ограничиться выделенными в ОКВЭДе подотраслями. Выделение туризма в самостоятельную отрасль и ее состав будут зависить от масштабов и разнообразия ее деятельности.

От этого-же будет зависеть организационно-правовое оформление туризма как самостоятельной сферы экономики.

8. Согласно прогнозу демографического развития (см раздел “Население”) в экономике города предполагается использование в качестве неквалифицированной и малоквалифицированной рабочей силы труда гастарбайтеров. Их труд может быть использован в промышленности, строительстве, торговле, жилищно-коммунальном хозяйстве, непроизводственных видах бытового обслуживания и других сферах деятельности на вспомогательных и подсобных работах. 

8. Жилищный фонд

СОВРЕМЕННОЕ СОСТОЯНИЕ ЖИЛИЩНОГО ФОНДА, РАССЕЛЕНИЕ И ЗАДАЧИ ЖИЛИЩНОГО СТРОИТЕЛЬСТВА

В состав муниципального образования – городского округа “город Улан-Удэ” входят город Улан-Удэ, подразделяющийся на три административно-территориальные единицы – Железнодорожный, Октябрьский и Советский районы, и населенные пункты – городские поселения п. Сокол, п.Заречный и сельские поселения – Исток, Тулунжа, Степной, Забайкальский, Солдатский. В этом составе дается характеристика жилого фонда.

Динамика жилищного фонда города за последние годы характеризуется следующими данными (на конец года):

таблица 42.

	
	1998 г
	1999 г
	2000 г
	2001 г
	2002 г
	2003 г
	2004 г
	2005 г

	Общая площадь-тыс кв м
	5814
	6156
	6209
	6243
	6293
	6662
	6704
	6766

	Число квартир- тыс
	116
	125
	124
	124
	125
	131
	132
	…

	Жилобеспеченность –кв м /чел
	14,7
	15,6
	15,8
	15,9
	16,4
	17,3
	17,6
	17,9


Удельный вес жилого фонда подчиненных Улан-Удэ поселений в общем жилфонде муниципального образования незначительный – 6%.

По принадлежности подавляющая часть жилфонда города является частной - 67%, государственной (ведомственной) собственностью - 15%, муниципальной-17%. За последние три года в частную собственность перешло 11% жилого фонда города, в том числе из государственного (ведомственного) - 3%, из муниципального - 8%.

Уровень благоустройства жилого фонда характеризуется следующими данными (%%):

таблица 43.

	жилой фонд оборудованный
	водопроводом
	канализацией
	центральным отоплением
	ваннами (душем)
	горячим водоснаб жением
	напольными электро плитами

	городской
	80
	80
	81
	77
	76
	59

	сельский
	16
	15
	29
	7
	7
	3


Распределение жилого фонда города Улан-Удэ по материалу стен определяющим образом зависит от этажности строения и формы собственности (%%):

таблица 44.

	форма собственности, этажность
	материал стен

	
	итого
	каменный
	деревянный
	прочие

материалы

	Весь жилфонд в т ч
	100
	79
	17
	4

	обобществленный
	100
	88
	11
	1

	в личной собственности граждан
	100
	23
	55
	22

	3-х этажный и выше
	100
	100
	
	

	2-х этажный – всего в т ч
	100
	40
	59
	1

	 обобществленный
	100
	34
	65
	1

	 в личной собственности граждан
	100
	78
	22
	

	1- этажный – всего в т т ч
	100
	17
	61
	22

	 обобществленный
	100
	21
	67
	12

	 в личной собственности граждан
	100
	15
	60
	25


Каменные строения в 3 этажа и выше составляют 72% жилого фонда города.

Характерно, что в составе 2-х этажной жилой застройки, в которой преобладают деревянные строения (59%), в составе строений личной собственности граждан преобладают каменные строения (78%).

В составе одноэтажной застройки преобладают деревянные строения (60-67%). В этой же группе жилого фонда из прочих материалов больше, чем каменных, особенно принадлежащих гражданам.

Состояние жилого фонда г. Улан-Удэ по степени износа согласно данным БТИ можно характеризовать как удовлетворительное:

таблица 45.

	
	распределение жилфонда по износу (%%)

	
	весь жилфонд
	0-30 %
	каменных
	деревянных и прочих

	
	
	
	31-70%
	более70%
	31-65%
	более65%

	обобществленный
	100
	88
	4
	0,0
	8
	0,3

	личный
	100
	54
	3
	0,1
	42
	0,9

	весь жилфонд
	100
	83
	4
	0,0
	12
	0,3


Однако, более 160 тыс. кв. м жилого фонда Улан-Удэ (2,4%) отнесено к разряду аварийного. По оценке 11 тыс. горожан (до 3%) проживает в ветхом и аварийном жилом фонде. Порядка 20-30 тыс. кв. м жилфонда города ежегодно переходит в категорию ветхого и аварийного.

 Состояние обобществленного жилфонда лучше, чем личного. Согласно данным, предоставленным БТИ, жилой фонд находящийся в ветхом и аварийном состоянии, составляет менее 1% всего жилфонда города. Тем не менее деревянный личный жилфонд граждан, находящийся на “подходе” к ветхому и аварийному состоянию составляет 42% личного жилфонда граждан или до 6% всего жилого фонда города, а вместе с аналогичным обобществленным жилфондом до 12%.

Распределение жилого фонда города по этажности характеризуется следующими данными (%%):

таблица 46.

	жилой фонд
	1 эт
	2 эт
	3 эт
	4 эт
	5 эт
	6 эт и более
	итого

	обобществленный
	6,6
	11,2
	3,0
	7,6
	64,1
	7,5
	100,0

	личной собственности граждан
	87,7
	11,8
	
	
	0,5
	
	100,0

	итого
	18,3
	11,3
	2,6
	6,5
	54,9
	6,4
	100,0


Распределение жилого фонда города по этажности выявляет достаточно отчетливую его поляризацию на малоэтажную (1-2 этажа) и многоэтажную (5-6 и более этажей) застройку с незначительной прослойкой среднеэтажной (3-4 этажа) застройки.

Соотношение мало, средне, многоэтажной застройки по всему муниципальному образованию – городскому округу “город Улан-Удэ” в настоящее время составляет 30 / 9 / 61. Такая поляризация имеет место и для обобществленного жилого фонда, где полюс малоэтажной застройки заметно (в 1,5 раза) превышает среднеэтажную застройку ( 18 / 11 / 71). Включение в расчет жилого фонда личной собственности граждан усиливает контрастность высотного распределения жилого фонда города.

При этом расчетная средняя этажность по всему жилому фонду города в настоящее время составляет 4,2 этажа, а по обобществленному фонду – 4,7 этажа.

Вопрос о распределении жилого фонда города по этажности тесно связан с плотностью жилой застройки и эффективностью использования его селитебных территорий. 

Эффективность использования территории города является одним из основных требований градостроительной политики, что определяет актуальность вопросов эффективности как существующей застройки так и перспективной застройки по генеральному плану. 

Плотность застройки земельных участков домовладений (эффективность использования этих территорий) в значительной мере зависит прежде всего от этажности застройки и в меньшей мере от формы собственности жилых строений. При этом, если этажность влияет на эффективность (плотность) застройки однозначно – чем выше этажность тем выше плотность, то влияние формы собственности на эффективность использования земельных участков неоднозначно и противоречиво.

Так, в целом по МО “город Улан-Удэ” при коэффициенте использования территории земельных участков (коэффициент застройки) в настоящее время 0,31, то на территориях обобществленного жилфонда он на 30% выше , чем на территориях строений в личной собственности граждан ( 0,35 и 0,27 соответственно). По г.Улан-Удэ (без подчиненных поселений) это превышение уже 60%.

По подчиненным населенным пунктам ситуация противоположная – коэффициент застройки территорий обобществленного фонда в два раза ниже, чем на территориях участков строений, находящихся в личной собственности граждан.

Существенная контрастность по интенсивности использования земельных участков имеет место по отдельным поселениям. Соотношение коэффициентов использования земельных участков обобществленного жилфонда и находящегося в личной собственности граждан в поселениях выше среднего - п. Заречный (2,15), с. Исток (1,06), с. Степной (1,39), в поселениях ниже среднего – п. Сокол (0,46), с. Солдатский (0,27), с. Забайкальский (0,93), с. Тулунжа (0,25).

Колебания коэффициентов застройки существенны – от 0,2-0,3 до 0,7-0,8.

Сопоставимые данные о распределении жилого фонда по этажности и соответствующие им данные о площади занимаемых земельных участков отсутствуют в связи с чем судить об эффективности современного использования территории в зависимости от этажности можно лишь по косвенным и расчетным данным.

В обобщенном виде плотность жилого фонда (тыс. кв м / га земельного участка) можно представить в следующем виде:

таблица 47.

	жилой фонд
	МО “г. Улан-Удэ”
	город Улан-Удэ
	подчиненные поселения

	
	этажность
	тыс кв м/га
	этажность
	тыс кв м/га
	этажность
	тыс кв м/га

	обобществленный
	1-10
	5,9
	1-10
	6,6
	1-5
	2,1

	личный
	1-2
	0,76
	1-2
	0,81
	1-2
	0,53

	итого
	1-10
	3,0
	1-10
	3,3
	1-5
	1,15


Из всей площади земельных участков МО “г. Улан-Удэ” на сам г. Улан-Удэ приходится 84%, на которых расположено 94% всего жилфонда муниципального образования. В то же время на подчиненные территории приходится 16% и 6% соответственно. Таким образом, интенсивность использования земельных участков под жилье в Улан-Удэ выше, чем на подчиненных территориях в три раза. И это при том, что в самом Улан-Удэ в 7-8 раз больше малоэтажного (1-2 этажа) жилфонда, чем на территориях подчиненных поселений.

Плотность малоэтажного жилого фонда в Улан-Удэ существенно выше, чем на подчиненных территориях, что не позволяет экстраполировать ситуацию с малоэтажным фондом на подчиненных территориях на г. Улан-Удэ с последующим определением интенсивности использования территории под средне и многоэтажной застройкой.

Расселение в существующем жилом фонде

Распределение населения города по типам занимаемых помещений в настоящее время следующее:

- проживают в индивидуальных домах - 17%,

- проживают в отдельных квартирах - 76%,

- проживают в коммунальных квартирах - 1%,

- снимают жилые помещения у отдельных граждан - 6%.

Кроме того, определенная часть граждан проживает в общежитиях и гостиницах.

По данным БТИ г.Улан-Удэ общая площадь общежитий города составляет 330 тыс. кв. м, что соответствует численности проживающих в них порядка 25-35 тыс. чел.

Численность проживающих в гостиницах незначительна.

Таким образом, распределение населения по типам занимаемых жилых помещений с учетом проживающих в общежитиях следующее от общей численности населения города следующее:

- проживают в индивидуальных домах - 15-16%,

- проживают в отдельных квартирах - 69-71%,

- проживают в коммунальных квартирах - 1%,

- снимают жилые помещения у отдельных граждан - 5-6%,

- проживают в общежитиях - 6-9%.

Кроме того, в городе имеется до 150 жилых домов коридорного типа общей площадью до180 тыс. кв м (до 2-3% жилфонда города), часть из которых на соответствует градостроительным стандартам.

Таким образом, в настоящее время наиболее актуальными проблемами в жилищном секторе являются ситуации, не соответствующие современным градостроительным требованиям нормального проживания граждан:

1) расселение части постоянного населения города проживающего в общежитиях за исключением иногородних студентов дневных отделений учебных заведений и временно работающих на предприятиях и в организациях города,

2) проживающих в коммунальных квартирах,

3) проживающих в домах коридорного типа, в части не имеющей стандартного благоустройства индивидуального пользования (кухни, санузлы),

4) снимающие жилые помещения у других граждан, имеющие такую возможность, но не имеющие возможности приобрести жилье в собственность.

Общая оценка суммарного жилого фонда, связанного с перечисленными проблемами, вероятно, не превышает 10-12% общего жилфонда города, а населения – 40 тыс. чел. Их решение не означает необходимость строительства строго эквивалентного количества жилья поскольку высвобождаемое жилье будет использоваться по прямому назначению и не потребует соответствующего строительства жилфонда данного типа. 

Так, расселение общежитий будет сопровождаться соответствующим увеличением фонда общежитий для их прямого использования - для расселения студентов и временно работающих в экономике города в частности “гастарбайтеров”, доля которых в трудовом балансе города возможно будет увеличиваться.

Расселение коммунальных квартир помимо определенного необходимого объема строительства нового жилья сопровождается увеличением жилобеспеченности остающихся в расселяемой квартире – бывшей коммунальной квартире.

Дома коридорного типа при необходимой перепланировке и реконструкции могут быть переведены в категорию общежитий, жилья временного проживания, гостиниц среднего уровня комфортности и др.

Заранее без предварительного обследования и изучения всех этих вопросов регламентировать трансформацию жилого фонда этих типов не представляется возможным. Решения в каждом случае должны определяться конкретной ситуацией – потребностью определенных социальных групп населения города в строениях определенного типа и конкретной инженерно-строительной характеристикой модернизируемого и трансформируемого фонда.

Этот процесс можно охарактеризовать как структурное упорядочение (перераспределение) существующего жилфонда с переводом жилфонда из одного типа в другой, который, однако, не сможет обойтись без нового строительства, реконструкции, капитальной перестройки и др.

Не менее острая проблема – перенаселенность в жилых помещениях в “благополучных” типах жилья – индивидуальных домах и отдельных квартирах (до 85% жилого фонда города).

 Расселение населения домохозяйств (семей) с разной численностью членов домохозяйств в жилых единицах (индивидуальные дома, отдельные и коммунальные квартиры), с разным количеством комнат характеризуется следующими данными (весь жилой фонд данных типов и общая численность населения, проживающего в этом фонде, приняты за 100%): 

таблица 48.

	проживающие в условиях *)

	домохозяйства, состоящие из
	в %% к итогу
	нараста

ющий итог (%%)

	
	1 чел
	2 чел
	3 чел
	4 чел
	5 чел и более
	
	

	n+3 и более
	0,1
	
	
	
	
	0,1
	0,1

	n+2
	0,9
	0,7
	
	
	
	1,6
	1,7

	n+1
	2,4
	5,0
	1,4
	
	
	8,8
	10,5

	n
	2,3
	8,4
	9,1
	2,1
	
	21,9
	32,4

	n-1
	
	4,1
	11,8
	11,5
	2,8
	30,2
	62,4

	n-2
	
	
	4,6
	10,8
	10,0
	25,4
	88,0

	n-3
	
	
	
	3,3
	7,0
	10,1
	98,1

	n-4
	
	
	
	
	1,9
	1,9
	100,0

	итого
	5,7
	18,2
	26,9
	27,5
	21,7
	100,0
	


*) n – величина домохозяйства (чел),

 n (+ - 1,2,3,4 ) – число комнат в индивидуальном доме, отдельной или коммунальной квартире.
Как следует из таблицы, только 1/3 населения, проживающего в указанных типах жилья ( а это порядка 86% с учетом коммунальных квартир всего жилфонда города и несколько меньшая часть населения города – порядка 325 тыс. чел), находится в благоприятных условиях проживания, когда число комнат жилой единицы не меньше количества проживающих в индивидуальном доме или отдельной квартире.

Большая часть населения города, в числе занимающих или квартиру или индивидуальный дом, – 2/3 проживает в домохозяйствах, занимающих жилые помещения, в которых число комнат меньше числа проживающих как минимум на одну комнату.

рис. 3 
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Соответствующее расселение в жилом фонде перечисленных типов жилья характеризуется следующими данными ( тыс. чел.):

таблица 49.

	проживающие в условиях *)

	домохозяйства, состоящие из
	тыс. чел.
	нараста

ющий итог (тыс чел)

	
	1 чел
	2 чел
	3 чел
	4 чел
	5 чел и более
	
	

	n+3 и более
	0,3
	
	
	
	
	0,3
	0,3

	n+2
	2,9
	2,3
	
	
	
	5,2
	5,5

	n+1
	7,8
	16,3
	4,6
	
	
	28,6
	34,1

	n
	7,5
	27,3
	29,6
	6,8
	
	71,2
	105,3

	n-1
	
	13,3
	38,4
	37,4
	9,1
	98,2
	203,5

	n-2
	
	
	15,0
	35,1
	32,5
	82,6
	286,0

	n-3
	
	
	
	10,1
	22,8
	32,8
	318,8

	n-4
	
	
	
	
	6,2
	6,2
	325,0

	итого
	18,5
	59,2
	87,4
	89,4
	70,5
	325,0
	


*) n – величина домохозяйства (чел.),

 n (+ - 1,2,3,4 ) – число комнат в индивидуальном доме, отдельной или коммунальной квартире.
Таким образом, в настоящее время в индивидуальных домах, в отдельных и коммунальных квартирах население, проживающее в условиях “n-1 и хуже” составляет 220 тыс. чел., а в условиях “n и хуже” – порядка 290 тыс. чел.

В обобщенном виде характеристика современной проблемной ситуации в жилищной сфере г. Улан-Удэ, связанная только с характером расселения в существующем жилом фонде и не связанная с состоянием его (ветхий и аварийный фонд) может быть изложена в следующим виде:

1) переселение из общежитий той части постоянного населения города (за исключением иногородних студентов, гастарбайтеров и других временно работающих и проживающих), проживание которых в общежитиях является ненормальным явлением,

2) расселение проживающих в коммунальных квартирах и полная ликвидация этого типа жилого фонда,

3) расселение проживающих из домов коридорного типа, не имеющих элементарных коммунальных услуг индивидуального пользования,

4) предоставление тем или иным путем индивидуального жилья лицам, снимающим жилые помещения у других граждан, создание условий для приобретения ими своего жилья,

5) строительство жилья для проживающих в условиях “n-4” (в настоящее время 6 тыс. чел),

6) строительство жилья для проживающих в условиях “n-3” (в настоящее время 33 тыс. чел),

7) строительство жилья для проживающих в условиях “n-2” (в настоящее время 83 тыс. чел),

8) строительство жилья для проживающих в условиях “n-1” (в настоящее время 98 тыс. чел), 

и, наконец, как отдаленная задача – 

9) строительство жилья для проживающих в условиях “n” (в настоящее время 71 тыс. чел).

Жилищные проблемы города в представленном перечне как расположенные в приоритетном порядке следует принимать достаточно условно. Несомненно, что они по разным причинам будут решаться параллельно в разных сочетаниях, поэтапно и в разные сроки в зависимости от инвестиционных возможностей и актуальности каждой из них в тот или иной момент. 

Так, например, преодоление существующей перенаселенности в индивидуальных домах и отдельных квартирах (п.п. 5-9) заведомо будет происходить одновременно во всех группах проживающих в тех или иных условиях в зависимости от инвестиционных возможностей каждой из них и проводимой в городе жилищной политики. 
Намеченные в вышеприведенном перечне с достаточной условностью приоритеты исходят из целевых установок на сглаживание и выравнивание имеющегося имущественного неравенства, являющегося основной причиной сложившегося положения. В настоящее время имеет место обратная тенденция на дальнейшее усиление имущественного неравенства, и при ее продолжении неизбежно в целом будет усугубляться сложившаяся ситуация. 
Успешное решение выявленной для Улан-Удэ проблематики в области жилищной сферы в решающей мере будет зависеть от общей социально-экономической ситуации по преодолению дальнейшей имущественной поляризации общества в стране целом и в Бурятии и в Улан-Удэ в частности а также от проводимой политики администрацией города и всего городского сообщества.

ПРОГНОЗНЫЕ ПРЕДПОСЫЛКИ ЖИЛИЩНОГО СТРОИТЕЛЬСТВА

Долгосрочные ориентиры и основания стратегической программы жилищного строительства в городе.

Все многообразие жилищной проблематики города можно объединить в три группы (три программы).

1. Вопросы касающиеся прежде всего качественного несоответствия используемого в настоящее время фонда тем требованиям, которые к нему предъявляются (общежития, коммунальные квартиры, дома коридорного типа, съемное жилье) – п.п.1-4 вышеприведенного перечня. Это не более 10-12% современного жилфонда, из которых 5-6% - собственно не соответствующее требованиям и нормам проживания (без жилых площадей снимаемых гражданами). Это проблемы структурно-преобразовательного характера существующего фонда, которые, однако, потребуют определенных затрат не только на модернизацию и реконструкцию существующего фонда, но и на определенных объемов нового строительства.

По приоритетности эти задачи можно отнести к первоочередным.

2. Строительство жилья, связанное с перенаселенностью существующего фонда (индивидуальные дома, отдельные квартиры) и современного населения города, проживающего в этом фонде – п.п. 5-9 перечня. Ориентированное на условия проживания “n” или “n+1”. По времени реализации это долгосрочная программа.

3. Строительство жилья, обусловленное увеличением численности населения города на 30 тыс. чел (410 – 380). По нормативной составляющей и целям достижения уровня комфортности должна соответствовать предыдущей программе, а по времени реализации – также долгосрочная. По этой причине перспективная численность населения (410 тыс чел) принята несколько большей по сравнению с определенной генпланом на расчетный срок (400 тыс чел).

По своим масштабам нового жилищного строительства вторая и третья группы задач являются определяющими.

Оценка объемов жилищного строительства для преодоления существующей перенаселенности и достижения нормальных условий расселения граждан современного населения города.

                                                                                               таблица 50.

	в настоящее время проживает
	необходимо иметь дополнительно комнат (тыс. ед.) для достижения условий

	в условиях
	тыс. чел.
	= n
	= n+1

	n-4
	6
	24
	30

	n-3
	33
	99
	132

	n-2
	83
	166
	249

	n-1
	98
	98
	196

	n
	71
	0
	71

	итого
	291
	387
	678

	Жилая площадь комнат при 15 кв м / ком – тыс кв м
	5805
	10170

	Общая полезная площадь – тыс кв м
	8710
	15250


При общем приросте численности населения города на перспективу 30 тыс. чел. и средней величине семьи (домохозяйства) для Республики Бурятия 3,3 дополнительная потребность в квартирах (индивидуальных домах) составит 10 тыс. ед.

Расчет дополнительной потребности в жилом фонде на 30 тыс. чел.(или 10 тыс. семей)** прироста населения следующий:

таблица 51.

	показатели
	всего домохозяйств
	в том числе состоящие из

	
	
	1 чел
	2 чел
	3 чел 
	4 чел
	5 и более чел (5,6чел)

	Семейная структура
	100%
	16%
	27%
	26%
	20%
	11%

	Количество квартир (индивидуаль ных домов) для соответствующих домохозяйств – тыс. ед.
	10,0
	1,6
	2,7
	2,6
	2,0
	1,1

	Расчет при условии = n

	Количество комнат в квартире – индивид. доме (квартирография)
	
	1
	2
	3
	4
	5,6

	Количество комнат в квартирах-инд.доме – тыс. ед.
	29,0
	1,6
	5,4
	7,8
	8,0
	6,2

	Жилая площадь комнат при 15 кв м / ком – тыс. кв. м
	435
	24
	81
	117
	120
	93

	Общая полезная площадь – тыс.кв. м
	650
	36
	121
	175
	180
	138

	Расчет при условии = n+1

	Количество комнат в квартире (квартирография)
	
	2
	3
	4
	5
	6,6

	Количество комнат в квартирах – тыс. ед.
	39,0
	3,2
	8,1
	10,4
	10,0
	7,3

	Жилая площадь комнат при 15 кв м / ком – тыс кв м
	585
	48
	122
	156
	150
	109

	Общая полезная площадь – тыс.кв м
	875
	72
	182
	233
	224
	164


**) поскольку условия “n” и “n+1” исходя из принятой динамики перспективного жилищного строительства могут быть выполнены только за пределами расчетного срока генерального плана (+25-30 лет) соответствующее этим условиям население Улан-Удэ согласно прогнозу населения принято несколько большим (410 тыс чел), чем на расчетный срок генплана – 400 тыс. чел. В связи с этим прирост населения, для которого необходимо строительство жилья с”нуля” принят соответственно составит 30 тыс чел (410-380).

Сводный расчет жилого фонда города согласно долгосрочным стратегическим ориентирам предполагаемого жилищного строительства. 

таблица 52.

	
	жилой фонд (тыс. кв. м)
	население (тыс. чел.)
	жилобеспеченность

(кв м / чел)

	Современное состояние
	6704
	380
	17,6

	Убыль жилого фонда по разным причинам
	400
	
	

	Существующий сохраняемый жилой фонд
	6304
	
	

	Новое строительство с достижением жилобеспеченности до уровня (=n)*

	Итого - в том числе
	9360
	
	

	 - для современного населения
	8710
	
	

	 - для 30 тыс.чел. дополнительного населения города 
	650
	
	

	Жилой фонд при условии достижения уровня (=n)
	15664
	410
	38

	Новое строительство с достижением жилобеспеченности до уровня (=n+1)*

	Итого - в том числе
	16125
	
	

	 - для современного населения
	15250
	
	

	 - для 30 тыс.чел. дополнительного населения города 
	875
	
	

	Жилой фонд при условии достижения уровня (=n+1)
	22429
	410
	55


*) В действительности уровень жилобеспеченности (“комнатообеспеченности”) будет несколько выше, чем =n или =n+1 поскольку уже в настоящее время часть населения проживает в условиях =n+1, =n+2 и лучше (см выше).

Объем убыли жилого фонда принят ориентировочно в пределах современного ветхого и аварийного жилфонда и из прочих материалов, сохранение которого на перспективу во всех случаях нецелесообразно.

Возможные объемы нового строительства в рамках структурно-преобразовательных мероприятий по реконструкции и модернизации существующего фонда (см п.п. 1-4 перечня приоритетных задач в жилищном строительстве) в вышеприведенном расчете не учтены из-за их несоизмеримо малых объемов по сравнению основными объемами строительства и которые не выходят за пределы точности расчетов.

Для достижения условий, при которых каждый член семьи (домохозяйства) будет иметь отдельную комнату (=n), жилой фонд города должен возрасти по сравнению с настоящим в 2,4 раза, а для условий, когда семья будет иметь дополнительно еще одну общую комнату (=n+1), жилой фонд города должен возрасти в 3,4 раза.

Суммарная ориентировочная оценка стоимости строительства нового жилого фонда в текущих ценах в первом случае составит порядка 150 млрд. руб., во втором случае – 260 млрд. руб., что превышает современный объем ВРП всей Республики Бурятия в 2,5 и в 4,5 раза соответственно. Такова оценка стоимости стратегических ориентиров в области жилищного строительства в гор. Улан-Удэ, при достижении которых можно считать, что объем жилого фонда города обеспечивает комфортные условия проживания населению города.

 По срокам достижения она относится к классу дальнесрочных прогнозов, ориентированных на достижение комфортных условий проживания населения города безотносительно временных ориентиров их достижения и исходит из целевой установки на сглаживание и выравнивание имеющегося имущественного неравенства населения.
Существенным резервом увеличения жилого фонда города без использования дефицитных территорий может стать надстройка мансард над существующими жилыми домами. Ориентировочная оценка потенциальных возможностей мансардного строительства может быть следующей.
таблица 53.

	этажность жилых домов
	количество домов
	общая площадь-тыс кв м
	структура

общей площади

%%
	площадь одного этажа (мансарды)-тыс кв м
	% надстраивае мых зданий
	площадь мансард- тыс кв м
	структура мансардного строительства

%%

	10
	44
	240
	3,7
	24,0
	100
	24,0
	2,2

	9
	48
	234
	3,6
	26,0
	100
	26,0
	2,4

	8
	1
	5
	0,1
	0,6
	100
	0,6
	0,1

	7
	7
	29
	0,4
	4,1
	100
	4,1
	0,4

	6
	15
	44
	0,7
	7,3
	100
	7,3
	0,7

	6 и более
	115
	552
	8,5
	
	100
	62,1
	5,7

	5
	956
	3499
	53,7
	699,8
	100
	699,8
	64,0

	4
	210
	415
	6,4
	103,8
	100
	103,8
	9,5

	3
	135
	164
	2,5
	54,7
	70
	38,3
	3,5

	2
	1721
	720
	11,0
	360,0
	20
	72,0
	6,6

	1
	19616
	1168
	17,9
	1168,0
	10
	116,8
	10,7

	1-4
	21682
	2467
	37,8
	
	
	330,8
	30,3

	итого
	22753
	6518
	100,0
	
	
	1092,7
	100,0


Как следует из таблицы, поэтажная структура мансардного строительства несколько отличается от поэтажной структуры общей площади жилфонда не только вследствие сокращения процента надстраиваемых мансард в малоэтажном фонде (для малоэтажной застройки 1-2 этажа она практически не применяется), но и сокращения ее части применительно к домам повышенной этажности. 2/3 мансардного строительства приходится на 5-ти этажные дома (в структуре жилфонда они занимают несколько больше половины). В отдельных случаях не исключена надстройка мансард в два этажа.

Общий объем мансардного строительства принят 1100 тыс. кв м, что составляет до 17% общего объема жилищного строительства до расчетного срока.

Ниже приводятся расчеты предполагаемых объемов нового жилищного строитель ства на первую очередь (2006-15 г.г.) и расчетный срок (2016-30 г.г.). 

При этом принималось, что уровень комфортности жилья и благоустройства жилых территорий не зависит от этажности жилой застройки. То есть как элитное жилье так и жилье среднего уровня комфортности и социальное жилье могут быть размещены в домах любой этажности. Кроме того, комфортность среды обитания помимо качества самого жилья во многом зависит от престижности и других качеств района проживания. Иными словами, невысокая комфортность жилья в определенной степени может быть компенсирована преимуществами района проживания и наоборот.

таблица 54.

	жилищный фонд

(тыс. кв. м)
	итого
	в том числе

	
	
	многоэтажный 
	среднеэтажный


	малоэтажный

	Существующий сохраняемый на первую очередь
	6458
	550
	4145
	1763

	строительство первой очереди без мансард
	1684
	574
	493
	617

	мансардное строительство на первую очередь
	400
	20
	200
	180

	Итого новое строительство первой очереди
	2084
	594
	693
	797

	Жилой фонд первой очереди
	8542
	1144
	4838
	2560

	
	
	
	
	

	Существующий сохраняемый на расчетный срок
	6371
	550
	4086
	1735

	строительство на расчетный срок без мансард
	4529
	1986
	1210
	1333

	мансардное строительство на расчетный срок
	1100
	100
	704
	296

	 Итого новое строительство на расчетный срок
	5629
	2086
	1914
	1629

	Жилой фонд на расчетный срок
	12000
	2636
	6000
	3364


Объем строительства на первую очередь предположительно составит около 30% от существующего жилого фонда, на расчетный срок порядка 85%. Жилобеспеченность на одного жителя возрастет с 17,6 кв. м / чел. (17,0 в существующем сохраняемом жилфонде) в настоящее время до 22 кв. м / чел. на первую очередь и до 30 кв. м / чел. на расчетный срок. Ежегодные объемы жилищного строительства в перспективе приняты на уровне 200-230 тыс. кв. м. Годовой прирост жилобеспеченности на жителя при этом составит 0,5-0,6 кв. м / чел в год ( в настоящее время – 0,25-0,3).

При этом в проекте учтено сохранение дифференциации распределения жилого фонда по разной жилобеспеченности как в новом и существующем сохраняемом жилом фонде, так и в жилом фонде разной этажности. Так в новом жилфонде жилобеспеченность предположительно будет в 1,5 раза выше, чем в существующем сохраняемом ( возрастет соответственно в 2,3 и в 1,5 раза). Дифференциация в домах разной этажности в новом жилом фонде принимается более существенной, чем в сохраняемом жилфонде.

Кроме того, в результате реализации проектных предложений, предусматривающих строительство крупных жилых массивов в юго-западной и юго-восточной частях города, произойдет существенное перераспределение жилого фонда и населения в пользу Октябрьского района города, доля которого возрастет с 45% до 55-60%. В Октябрьском районе предусматривается осуществить ¾ всего жилищного строительства в городе.

К концу расчетного срока стратегические ориентиры обеспечения каждому жителю города, включая малообеспеченных, комфортных условий проживания по крайней мере в количественном отношении (каждому члену семьи – отдельную комнату, – условие ” =n”) будет реализована на 75%, что видно из нижеследующей таблицы. Разумеется, что существенно большая часть населения чем в настоящее время (10% - см выше) будет проживать в еще более благоприятных условиях (“=n+1” и лучше). 
                                                                                                        таблица 55.

	
	современное состояние
	2006-15
	2016-35
	условие ” =n”
	условие “=n+1”

	жилой фонд – тыс кв м
	6458 (сохр)
	8542
	12000
	15810
	22575

	население
	380
	385
	400
	410(430)
	410(440)

	жилобеспеченность
	17,6 (17,0)
	22,2
	30
	38,6(36,8)
	55 (51)

	новое строительство 
	
	2084
	3545
	9360
	16125

	новое строительство в год
	95
	210
	235
	
	

	новое строительствово на чел в год
	0,25
	0,5
	0,55
	
	


Для условий “=n” и “=n+1” ежегодные объемы строительства не определены, поскольку не ясны временные рамки выполнения этих условий.

Жилой фонд города на первую очередь, на расчетный срок, при условиях “=n” и “=n+1” по сравнению современным уровнем увеличивается в 1,3; 1,8; 2,5; 3,5 раз соответственно.

Примерно по такой-же динамике увеличивается средняя жилобеспеченность.

Как было отмечено, существенным резервом увеличения жилого фонда города без увеличения территорий под застройку могут быть достройка жилых домов мансардами. Удельный вес мансардного строительства в общем его объеме может составить до 20%. 

Исчисленные объемы мансардного строительства следует считать максимальными. Резерв прироста жилфонда за счет достройки мансард существенный – увеличение жилобеспеченности за счет этого фактора может составить 2,5 – 3 кв м / чел.

Жилищные условия при “=n” и “=n+1” можно считать комфортными по крайней мере в количественном отношении. Степень достижения условия “=n” на расчетный срок – 75%, на первую очередь – 55% ( в настоящее время – около 40%). Для условий “=n+1” – 55%, 35% и 28% соответственно.

При сохранении предполагаемых объемов строительства, достигнутых к концу расчетного срока, условие “=n” может быть реализовано лет через 15 лет после расчетного срока генплана (ориентировочно 2050 г). 

В качестве начального этапа первой очереди генерального плана в области жилищного строительства приняты основные положения муниципальной целевой программы “ЖИЛИЩЕ” муниципального образования “город Улан-Удэ” на 2005-2010 годы, принятой Администрацией г. Улан-Удэ от 20 июня 2006 г. № 247.

Основными проблемами указанной программы “ЖИЛИЩЕ” в области жилищно-коммунальной сферы перечислены:

- наличие ветхого и аварийного жилого фонда в 4,7% (310 тыс. кв. м),

- износ сетей инженерной инфраструктуры 46-63%,

- недостаток подготовленных для жилищного строительства площадок,

- увеличение объемов индивидуального жилищного строительства,

- необходимость обеспечения земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях комплексного жилищного строительства,

- увеличение привлекаемых для жилищного строительства средств из разных источников.

Программа нацелена прежде всего на обеспечение жильем следующих категорий граждан:

- переселение из ветхого и аварийного жилого фонда (210 тыс. кв. м для 11 тыс. чел),

- молодые специалисты бюджетной сферы, работающие по специальности – 345 чел,

- молодые семьи (до 30 лет) – 68 тыс. чел,

- строительство жилья для граждан по государственным обязательствам (военнослужащие и уволенные в запас, ликвидаторы Чернобыльской АЭС, лица из районов Крайнего Севера) – всего 460 чел,

- строительство жилья для граждан со средним достатком.

Основные результаты реализации программы предположительно следующие.

Ввод жилья до 2010 г. определен в размере 790 тыс. кв. м, в том числе в 2006г.-110, в 2007г.-130, в 2008г.-157, в 2009г.-182, в 2010г.-211. К 2010 г. намечено достигнуть жилобеспеченности – 19 кв м / чел. Общий износ объектов жилищно-коммунального хозяйства согласно программе должен быть снижен с 64% до 50%.

Общая потребность в территориях для жилищного строительства по программе составит 313 га, в том числе для многоэтажной застройки – 197 га (63%), малоэтажной застройки – 47 га (15%), индивидуальной застройки – 69 га (22%).

9. Социальная инфраструктура

Масштабы развития объектов социальной инфраструктуры (непроизводственная сфера) в значительной степени определяют уровень жизни населения города. Жилищный фонд как важнейшая составная часть социальной инфраструктуры, имеющая особое значение для населения, рассматривается самостоятельно в отдельном разделе.

Сеть учреждений и предприятий социальной инфраструктуры Улан-Удэ разнообразна и динамична. Динамика и структура объектов социальной инфраструктуры характеризуется следующими данными.

таблица 56.

	наименование
	количество объектов
	2004г/2000г
	структура (%)

	
	2000 г
	2004 г
	
	

	Социально-значимые объекты
	
	
	
	

	Детские дошкольные учреждения
	74
	73
	0,99
	2,4

	Школы, гимназии, лицеи
	94
	94
	1,00
	3,1

	Средние специальные учебные заведения
	14
	14
	1,00
	0,5

	Высшие учебные заведения *
	4
	4
	1,00
	0,1

	Больничные учреждения
	24
	23
	0,96
	0,8

	Амбулаторно-поликлинические учреждения
	34
	35
	1,03
	1,2

	Массовые библиотеки
	25
	23
	0,92
	0,8

	Киноустановки
	1
	3
	3,00
	0,1

	Профессиональные театры
	5
	5
	1,00
	0,2

	Спортивные сооружения
	210
	255
	1,21
	8,4

	 ИТОГО
	493
	536
	1,09
	17,7

	Предприятия коммерческого характера
	
	
	
	

	Предприятия розничной торговли
	1344
	1566
	1,17
	51,8

	Предприятия общественного питания
	215
	312
	1,45
	10,3

	Предприятия бытового обслуживания
	310
	611
	1,97
	20,2

	 ИТОГО
	1869
	2489
	1,33
	82,3

	 ВСЕГО
	2362
	3025
	1,28
	100,0


* ) В таблицу включены только основные ВУЗы города. Общее количество ВУЗов в городе с учетом филиалов и представительств ВУЗов других городов до полутора десятков объектов.

Количество социально-значимых учреждений от общего количества объектов социальной сферы едва ли 1/5. К тому же динамика развития социальной сферы за последние годы складывается не в их пользу. Тем не менее их значение для города значительно больше. В проекте рассматриваются прежде всего перспективы развития социально-значимых учреждений и предприятий города, включающие четыре основные отрасли непроизводственной сферы – образование, здравоохранение, культуру, физкультуру и спорт. 

ОБРАЗОВАНИЕ.

В перспективных расчетах в качестве основного принципа прогноза системы образования принято соответствие численности обучающихся на той или иной стадии обучения соответствующему возрастному контингенту населения согласно принятой гипотезе демографического развития. Прежде всего это относится к возрастному контингенту населения, обучающемуся в 1-8 классах (возраст 7-14 лет), где в соответствии с условием обязательного всеобщего обучения охват должен быть полным (практически 100%). 
В других возрастных группах, вовлекаемых в процесс обучения, помимо демографической составляющей используется оценка охвата возрастной группы соответствующим видом обучения. Это учреждения дошкольного образования, старшие классы средней школы, учреждения среднего специального образования и ВУЗы, где численность обучающихся будет меньше соответствующей возрастной группы.

Все стадии образования (кроме средних специальных учебных заведений) достаточно четко соответствуют определенным возрастным группам населения. Только возрастная группа обучающихся в средних специальных учебных заведениях “наслаива- ется” на возрастные группы, обучающихся в старших классах средней школы, гимназий, лицеев или в ВУЗах. Это обстоятельство необходимо учитывать при прогнозировании динамики возрастных групп населения, соответствующих каждому виду образования.

Принимаемая возрастная структура молодежных возрастных групп в соответствующая определенными ступенями обучения (тыс. чел.)

таблица 57.

	
	современное состо яние
	10 лет
	20 лет
	30 лет

	население
	380
	385
	390
	400

	детские дошкольные учреждения
	25,1
	44,1
	37,5
	36,8

	средние школы, гимназии, лицеи
	55,5
	47,5
	72,3
	61,5

	средние специальные учебные заведения
	12,5
	7,0
	8,3
	11,3

	высшие учебные заведения
	30,8
	17,8
	18,7
	29,1


Детские дошкольные учреждения.

В настоящее время ситуация с ДДУ гор. Улан-Удэ характеризуется следующими данными:

таблица 58.

	Показатели


	1998/99
	1999/00
	2000/01
	2001/02
	2002/03
	2003/04
	2004/05

	Число мест в ДДУ- тыс.
	10,35
	9,76
	9,68
	9,46
	10,33
	10,83
	9,95

	Число детей в ДДУ- тыс.
	9,5
	8,83
	9,61
	10,15
	10,68
	11,51
	12,25

	Численность детей на 100 мест в ДДУ
	92
	90
	99
	107
	103
	106
	123

	Численность педработников в ДДУ - тыс.
	1,19
	1,12
	1,11
	1,1
	1,2
	1,27
	1,32

	Детей на одного педработника
	8,0
	7,9
	8,7
	9,2
	8,9
	9,1
	9,3


Динамика числа мест в ДДУ за последний период неустойчива, но имеет тенденцию к сокращению. В то же время численность воспитанников в ДДУ имеет устойчивую тенденцию увеличения. В результате, если до 2001/02 г.г. наполняемость ДДУ была ниже их емкости, то после имеет место постоянное увеличение их нормативной емкости (переуплотнение ДДУ). В 2004/05 г. нормативная емкость ДДУ приближается к 1/4. Нагрузка на одного педработника возрастает несмотря на то, что их численность растет.

Процент охвата ДДУ детей в возрасте 1-6 лет составляет 50% (12,25 тыс воспитанников от 25 тыс детей в городе в возрасте 1-6 лет). Кроме того, в городе имеется постоянно возрастающая очередь для определения детей в ДДУ (в 2 раза с 2,2 до 4,5 тыс чел с 2001 по 2004 г.г.). 

Таким образом, общая численность детей нуждающихся в услугах ДДУ составляет в настоящее время 16,75 тыс. чел. в т.ч.12,25 посещающих ДДУ (хотя и в условиях переуплотнения) и 4,5 в очереди для определения в ДДУ. В результате “нормативный” охват детей - потенциальных воспитанников ДДУ составляет 67% ( 16,75 / 25 ).

Суммарный дефицит мест в ДДУ в настоящее время составляет 6,8 тыс. мест (16,75-9,95) или 68% от существующей емкости в том числе 4,5 тыс. чел. (66% ) стоящих в очереди и 2,3 тыс. чел (34%) нуждающихся в новых местах из-за переуплотнения существующих ДДУ.

Из 74 детских дошкольных учреждений 57 находится в муниципальной собственности. Их нормативная емкость 6,8 тыс. мест, фактическая – 7,3 тыс. мест или 68% и 60% от общегородской емкости соответственно. Из общего количества муниципальных ДДУ восемь имеют износ 100% нормативной вместимостью до 0,7 тыс. мест.

Ситуацию с ДДУ в городе в настоящее время в целом следует признать неудовлетворительной.

Средние общеобразовательны школы, гимназии, лицеи.

Современное состояние средних общеобразователных учебных заведений города характеризуется следующими данными:

таблица 59.

	
	1998/99
	1999/00
	2000/01
	2001/02
	2002/03
	2003/04
	2004/05
	%%

	численность учащихся школ всех ведомств – тыс чел
	60,93
	59,8
	57,92
	55,98
	53,61
	50,75
	48,45
	86,5

	 дневные
	59,02
	57,74
	55,94
	54,09
	51,85
	49,19
	46,82
	83,6

	 вечерние (сменные) 
	1,9
	2,06
	1,98
	1,9
	1,76
	1,56
	1,62
	2,9

	гимназии – тыс чел
	3,38
	3,28
	4,24
	4,16
	4,08
	4,09
	4,08
	7,3

	лицеи- тыс чел
	1,42
	0,68
	1,44
	1,62
	1,61
	0,98
	1,62
	2,9

	школы – интернаты –тыс чел
	1,58
	1,58
	1,57
	1,65
	1,82
	1,65
	1,7
	3,0

	детские дома – тыс чел
	0,13
	0,16
	0,16
	0,16
	0,14
	0,14
	0,14
	0,3

	вся сеть средних общеобразо вательных учебных заведений – тыс чел
	67,4
	65,5
	65,3
	63,6
	61,3
	57,6
	56,0
	100,0

	численность учащихся днев ных общеобразовательных школ работающих в 2-3 см –тыс чел
	21,45
	20,19
	17,36
	16,87
	15,16
	13,49
	12,87
	23,0

	% обучающихся в 2-3 смены
	36
	35
	31
	31
	29
	27
	27
	

	число дневных общеобразова тельных школ 
	80
	80
	80
	80
	79
	79
	79
	

	число дневных общеобразова тельных школ работающих в 2-3 см
	62
	53
	51
	51
	51
	52
	52
	

	% дневных школ работающих в 2-3 смены
	78
	66
	64
	64
	65
	66
	66
	

	численность учителей всех ведомств – тыс. чел
	3,55
	3,43
	3,4
	3,4
	3,39
	3,29
	3,17
	

	учащихся на 1-го учителя школ всех ведомств
	17,2
	17,4
	17,0
	16,5
	15,8
	15,4
	15,3
	


За истекшие 6 лет численность обучающихся во всех средних общеобразовательных учреждениях города в соответствие с происходящими демографическими процессами сократилась на 17%, в том числе в школах всех ведомств – на 20% за счет некоторого увеличения (на 19%) обучающихся в гимназиях и лицеях. Общее количество учреждений образования осталось без изменения. Соответственно численность учителей в школах всех ведомств имеет устойчивую тенденцию сокращения.

В структуре общеобразовательных учреждений по численности обучающихся школы всех ведомств составляют 87%, гимназии и лицеи - 10%, школы-интернаты и детские дома - 3%. Нагрузка на одного учителя сократилась, что потенциально должно способствовать повышению качества образования.

В составе дневных средних общеобразовательных школ значительная их часть (2/3) работает в 2-3 смены. Численность школьников, обучающихся в 2-3 смены в настоящее время - 27%, что соответствует дефициту в 13 тыс. школьных мест. 

2/3 учащихся средних общеобразовательных учебных заведений города учится в школах муниципальной собственности (57 объектов), в которых обучается 35 тыс. учащихся при нормативной емкости этих учебных заведений 32 тыс. мест (коэффициент переполнения – соотношение фактической емкости школы к нормативной =1,1).

Наиболее неблагоприятная обстановка с материальной базой общеобразовательных школ муниципальной собственности сложилась в Советском и Железнодорожном районах, где коэффициент переполнения 1,27 и 1,16 соответственно. В 10-ти школах этих районов коэффициент переполнения превышает 1,5 , а в четырех из них выше 2,0.

Износ школьных строений этих районов в среднем составляет 60-70%. Относительно лучшая обстановка в Октябрьском районе – средняя величина износа 30-40 %. Одиннадцать школ города имеет износ равный 100%. В них обучается 4,4 тыс. учащихся при нормативной емкости – 3,2 тыс. ученических мест. Кроме того, девять школ города имеют износ более 70%, в которых обучается 5,0 тыс. школьников при нормативной емкости – 4,3 тыс. мест. 

Таким образом, нормативная емкость муниципальных школьных зданий потенциально непригодных для эцсплуатации составляет 7,5 тыс. мест (фактически обучается 9,4 тыс. чел.). Все это помимо переполнения школ, занятий в 2-3 смены составляет дефицит материальной базы системы учреждений общего среднего образования в Улан – Удэ.етизнос равный 100ий этих районов в среднем составляет 60-70ожном районах, где коэффициент переполнения 





















Ситуацию с материальной базой общеобразовательных учреждений города также нельзя признать удовлетворительной.

Средние специальные учебные заведения.

Динамика учащихся средних специальных учебных заведений включая данные по формам обучения республики Бурятия характеризуется следующими данными:

таблица 60.

	
	численность учащихся (тыс. чел)
	динамика
	структура (%%)

	
	всего
	дневное
	вечернее
	заочное
	
	дневное
	вечернее
	заочное

	1980 / 81
	20,3
	13,4
	0,4
	6,5
	1,00
	66
	2
	32

	1985 / 86
	17,8
	11,5
	0,3
	5,9
	0,88
	65
	2
	33

	1990 / 91
	15,9
	10,3
	0,3
	5,3
	0,78
	65
	2
	33

	1995 / 96
	13,5
	9,4
	0,2
	3,9
	0,67
	70
	1
	29

	2000 / 01
	16,4
	11,8
	0,1
	4,5
	0,81
	72
	1
	27

	2003 / 04
	18,7
	13,3
	0,1
	5,3
	0,92
	71
	1
	28


В настоящее время в Улан-Удэ 14 средних специальных учебных заведений из 18 имеющихся в Бурятии, в которых обучается до 90 % учащихся этих учебных заведений всей Бурятии. Вышеприведенная таблица в значительной степени отражает динамику в системе среднего специального образования в Улан-Удэ, основными тенденциями которой являются некоторое уменьшение численности обучающихся и относительное увеличение дневной формы обучения за счет сокращения вечерней и заочной форм обучения.

Состав средних специальных учебных заведений разнообразен - в городе имеются

учебные заведения педагогического (2), медицинского (1) профиля, индустриальной и лесопромышленной специализации (3), транспорта и связи (2), аграрный (1), экономики и торговли (2), культуры и искусства (3).

Средние специальные учебные заведения города готовят специалистов по восьми десяткам специальностей двадцати групп специальностей.

Высшие учебные заведения.

Динамика численности студентов высших учебных заведений включая данные по формам обучения республики Бурятия (все они сосредоточены в Улан-Удэ) характеризуется следующими данными *:

таблица 61.

	
	численность студентов (тыс. чел)
	динамика
	структура (%%)

	
	всего
	дневное
	вечернее
	заочное
	
	дневное
	вечернее
	заочное

	1980 / 81
	22,6
	12,3
	1,3
	9
	1,00
	54
	6
	40

	1985 / 86
	22,2
	11,3
	0,9
	10
	0,98
	51
	4
	45

	1990 / 91
	20,6
	11,4
	0,1
	9,2
	0,91
	55
	0
	45

	1995 / 96
	19,5
	12,9
	0,8
	6,5
	0,86
	66
	4
	33

	2000 / 01
	24,2
	16,4
	0
	7,8
	1,07
	68
	0
	32

	2003 / 04
	29,8
	20,1
	0
	9,6
	1,32
	67
	0
	32


* - включенные в таблицу данные относятся только к четырем ведущим старейшим ВУЗам Бурятии и недавно образованному отделения института МВД: 

таблица 62.

	наименование ВУЗа
	год образо вания


	Численность студентов в 2003 / 04 г. г. – тыс чел

	
	
	всего
	дневное
	%%

	Бурятский государственный университет им. Банзарова
	1932
	10,2
	7,25
	71

	Бурятская сельскохозяйственная академия им. Филиппова
	1933
	5,6
	3,9
	71

	Восточно-Сибирский государственный технологический университет
	1962
	10,2
	7,5
	74

	Восточно-Сибирская государственная академия культуры и искусств
	1961
	3,2
	1,4
	44

	Улан-Удэнское отделение заочного обучения Восточно-Сибирского института МВД России
	2002
	0,5
	0
	0


Тенденция изменения структуры по формам обучения в ВУЗах не отличается от средних специальных учебных заведений – относительное (и абсолютное в 1,6 раза) увеличение дневной формы обучения за счет некоторого сокращения вечерней и заочной форм обучения.

В отличие от средних специальных учебных заведений численность студентов в ВУЗах Улан-Удэ (по перечисленным и учитываемым статистикой ВУЗам) имеет устойчивую тенденцию к увеличению. Результатом такого перераспределения в пользу высшего образования должно стать повышение образовательного уровня трудового потенциала города Улан-Удэ и Бурятии.

Ведущее положение среди ВУЗов Улан-Удэ занимает Бурятский госуниверситет им. Банзарова в составе которого 14 факультетов, 4 института и 2 колледжа.

Штатный персонал преподавателей ВУЗов Улан-Удэ порядка 2,2 тыс.чел. ,из которых - 1,1 тыс. чел. имеют ученую степень доктора или кандидата наук, 0,8 тыс. чел – звание профессора или доцента.

Обучение в ВУЗах города ведется более чем по 100 специальностям 25-ти групп специальностей. Эти сведения относятся к вышеперечисленным учебным заведениям, охваченным статистическим учетом. 
Кроме того, в Улан-Удэ в настоящее время имеется 12 несамостоятельных учебных заведений, дающих высшее образование. Это разного рода филиалы , отделения, представительства ВУЗов других городов (Москвы, Новосибирска, Томска и др.). Преимущественно это учебные заведения группы гуманитарно-социальных специальностей, экономики и управления (экономика, бухгалтерский учет и аудит, право, финансы, торговля, управление), бум развития которых вызван необходимостью поспешного вхождения в рыночную экономику. Единственным исключением является филиал Томского технического университета. 

Это небольшие учебные заведения с неопределенным в настоящее время статусом. По вышеназванным группам специальностей в них также ведется подготовка специалистов как и в “основных” ВУЗах города. Перспективы их развития в современном виде неопределенны. 

Высшее образование наряду со средним специальным образованием выполняет одну из ведущих функций в городе, а гор. Улан-Удэ – один из ведущих центров высшего образования Восточной Сибири, что подтверждается как высоким профессионально-образовательным уровнем преподавательского состава учебных заведений города так миграционными связями населения обусловленными учебными целями.

ЗДРАВООХРАНЕНИЕ
В настоящее время в городе имеется 23 больничных учреждений общей емкостью 4,66 тыс. коек и 35 амбулаторно-поликлинических учреждений на 10,92 тыс. пос./см. В расчете на 10 тыс. чел населения это составляет 132 коек и 310 пос./см соответственно.

Общая площадь учреждений здравоохранения – 105,5 тыс. кв. м, в том числе больниц – 26,9, амбулаторно-поликлинических учреждений – 55,7, профилакториев – 22,9.

Состояние учреждений здравоохранения (физический износ) в целом удовлетворительное. Однако, пять объектов постройки 30-х, 50-х, 70-х годов (10% больничного коечного фонда и 7% суммарной емкости поликлиник) имеют износ от 65 до 100%. Частично учреждения здравоохранения размещены во встроено-пристроенных помещениях в т.ч. в жилых домах. Частично – в арендуемых зданиях.

Численность врачей больничных стационаров и амбулаторно-поликлинических учреждений – 2,45 тыс., среднего медицинского персонала - 4,78 тыс., что составляет 69 и 136 чел соответственно на 10 тыс. чел населения города.

По уровню смертности (14-15 чел на 1000 населения) Бурятия и Улан-Удэ находятся на уровне среднероссийских показателей. В структуре общей смертности по их причинам Бурятия выделяется повышенным уровнем смертности от несчастных случаев, отравлений, травм – 160% от среднего уровня по РФ (в т. ч. 170% - от отравления алкоголем, 250% - от самоубийств, 130% - от убийств), от болезней органов дыхания - 130%, от болезней нервной системы - 140%.

По уровню общей (1400-1450 на 1000 населения) и первичной (порядка 750 на 1000 населения) заболеваемости – также на среднем уровне по РФ. В структуре заболеваемости в Улан-Удэ по причинам также имеются отклонения от средней по РФ. Так, если уровень злокачественных заболеваний в Улан-Удэ всего 70 % от федерального уровня, то по заболеваниям туберкулезом и сифилисом этот показатель в два раза (190%) выше.

Динамика общей и первичной заболеваемости в Улан-Удэ положительная и соответствует динамике заболеваемости в РФ – ежегодный прирост в среднем на 2-4%.

В перспективе необходимо существенное увеличение расходов на здравоохранение – увеличение и обновление материальной базы отрасли – современного медицинского оборудования и медикаментов и оплаты труда медицинских работников – превышение должно быть по крайней мере на 30% выше, чем в среднем по экономике.

Расходы на здравоохранение в бюджете Улан-Удэ составляют 12-13%. В отраслевой структуре валового регионального продукта Республики Бурятия удельный вес здравоохранения вместе с физической культурой и социальным обеспечением за последние годы составляет от 3,2% до 5,5%. При этом доля нерыночных услуг в этих отраслях остается достаточно высокой и составляла 86-93%.

Удельный вес гос. финансирования здравоохранения в ВВП в западноевропейских странах – 6-8 %, в восточноевропейских странах – 5-7%, в России в 2004 г – 2,9%.

Важное значение в реформировании системы здравоохранения имеет интенсификация лечения пациентов, что связано не только с квалификацией медицинского персонала (и повышением оплаты их труда), но опять же с материальной базой медицинских учреждений - наличием новейшей медицинского оборудования, диагностической аппаратуры, медикаментов.

В плане организации системы здравоохранения признается рациональным усиление роли первичной медицины и привлечение узких специалистов только в необходимых случаях. Речь идет о соотношении врачей общей практики (участковых врачей) и узких специалистов. 

В мировой практике утвердилось понимание закономерности: чем выше доля врачей первичного звена в общей численности врачей (ниже доля узких специалистов), тем меньше средств необходимо для достижения конечных результатов функционирования системы здравоохранения. В российском здравоохранении доля врачей участковых служб (первичная медицина) не превышает 25% против 45-55% в западных странах. Частота направлений больного участковыми врачами к специалистам у нас превышает 30% от числа первых посещений, в то время как в западных странах 4-10%.

Оценка деятельности стационаров в России и странах ЕС характеризуется следующими данными (2002 г). 

                                                                                                       таблица 63.

	страны
	уровень госпитализации на 100 жителей
	средний срок госпитализации, дней
	общее число дней госпитализации на 100 жителей

	Россия
	22,8
	14,7
	335

	в среднем по ЕС
	18,5
	9,5
	176


Доля стационарной помощи в общем объеме расходов на здравоохранение ( в % за 2002 год) составила по России 60%, по странам ЕС – 29-41%.

Перенос центра тяжести в процессе диагностирования и лечения пациентов в направлении врачей общей практики означает усиление учреждений первичной медицины (амбулаторно-поликлиническая сеть) и высвобождение стационаров для больных, которые реально нуждаются в госпитализации.

ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ

В настоящее время в Улан-Удэ в числе важнейших спортивных сооружений имеется 3 стадиона, 6 плавательных бассейнов и 102 спортивных зала. Большая часть спортивных сооружений находится в муниципальной собственности. Состояние спортивных сооружений в большинстве случаев удовлетворительное, однако почти везде требуется текущий ремонт.

Уже в настоящее время имеется инициатива создания в Улан-Удэ спортивно-оздоровительного и культурно-развлекательного комплекса с плавательным бассейном, спортивными залами, легкоатлетическим манежем, теннисными кортами, компьютерным клубом, танцевальным залом.

Согласно методике определения емкости объектов социальной значимости исходя из социальных гарантий перспективная потребность города в спортивных сооружениях следующая:

таблица 64.

	наименование
	норматив на 10 тыс. жителей
	перспективная потребность (тыс.кв.м)
	средний стандартный размер объекта (кв. м)
	количество объектов

	Спортивные залы
	3,5 тыс. кв. м
	140
	400
	350

	Плавательные бассейны
	750 кв. м зеркала воды
	30
	200
	150

	Плоскостные сооружения
	19,5 тыс. кв. м
	780
	540
	1450


Использованные в расчете нормативы исходят из обеспечения минимальной двигательной активности населения. При достижении нормативных сетевых показателей эти спортивные объекты становятся объектами повседневного пользования, расположенными непосредственно в жилых районах (кварталах) в пределах пешеходной доступности. В этом случае пешеходная доступность спортивных залов составит 150-200 м, плавательных бассейнов – 250-300 м, плоскостных спортсооружений – 75-100 м., что во всех случаях соответствует параметрам пешеходной доступности.

Однако в связи с их значительной суммарной капиталоемкостью и отставанием современной обеспеченности от нормативной (особенно по плавательным бассейнам) методикой предусмотрено их достижение по спортзалам к 2015г., по плавательным бассейнам к 2050 г. Реальные объемы строительства спортивных объектов в определенные периоды будут зависеть от спроса населения, возможностей бюджета города, если они будут функционировать как социальные объекты, или возможностей инвесторов, если они будут работать на коммерческой основе и будут самоокупаться. Возможны и промежуточные формы их эксплуатации (например, бесплатная работа плавательного бассейна в дневное время для детей и пенсионеров и платная в утреннее и вечернее время для работающих граждан среднего возраста).

КУЛЬТУРА.

Сеть учреждений культуры г. Улан-Удэ отличается чрезвычайным разнообразием и большим количеством самих объектов культуры, которых в городе насчитывается более 100. Это полностью соответствует значимости Улан-Удэ как культурной столицы Республики Бурятия и важному культурному центру Сибири. 

В составе объектов культуры города в настоящее время имеется 16 крупных библиотек (в т. ч. 10 общего пользования – с филиалами 25 ), 28 домов культуры и творческих клубов, 4 кинотеатра, два из которых стали развлекательными центрами, 12 культурных центров, 13 музеев, 2 парка культуры, 7 театров включая филармонию в т.ч. два академических театра – Бурятский государственный ордена Ленина академический театр оперы и балета и государственный бурятский академический театр драмы им. Х. Намсараева, цирк, 17 религиозных центров и организаций. Наиболее развитой в сфере культуры в городе является музейная, театральная, выставочная деятельность и деятельность религиозных центров, творческих союзов и других организаций.

НАУКА, НАУЧНОЕ ОБСЛУЖИВАНИЕ, ПРОЕКТНЫЕ ОРГАНИЗАЦИИ

В сфере научных исследований и научного обслуживания в Улан-Удэ в настоящее время функционирует 20 учреждений (16 относится к науке и 4 к научному обслуживанию) с общей численностью занятых порядка 1,5 тыс. чел. 

Все 16 научных учреждений Улан-Удэ по объекту исследования, организации и направленности проводимых исследований можно подразделить на три группы – академические, естественно-научные прикладного характера, инженерно-технические.

1) Академические – 7 учреждений РАН, включая Бурятский научный центр РАН. К ним относятся учреждения, проводящие фундаментальные исследования в области биологии, геологии, природопользования, геосферных исследований, теории систем управления. К ним следует отнести историко-культурологические исследования, которыми занимается уникальная единственная в своем роде организация – институт монголоведения, буддологии и тибетологии СО РАН.

2) Прикладные естественно-научные – 7 учреждений. Занимаются естественно-научными прикладными исследованиями регионального характера. Это исследования в области сельского хозяйства, рыбного хозяйства, лесного хозяйства, координации мероприятий по охране природы оз. Байкал и др. 

3) Инженерно-технические – 2 учреждения. Работы по использованию солнечной энергии, применению высоких технологий.

Научный потенциал города уже сейчас можно оценить как высокий.

В Улан-Удэ находится более двух десятков различных проектных организаций, осуществляющих свою деятельность в области архитектуры, ведущие инженерно-техническое проектирование, геолого-разведочные и геофизические работы, геодезические и картографические работы, деятельность в области стандартизации и метрологии и др. Общая численность занятых в проектно-конструкторских организациях города до 0,8 тыс. чел.

10. ПЛАНИРОВОЧНАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ ТЕРРИТОРИИ 

10.1. Характеристика топографической основы. 

Генеральный план г.Улан-Удэ выполнен на топографической основе масштаба 1:10000, предоставленной как в бумажном, так и в электронном виде Управлением архитектуры и градостроительства Администрации г. Улан-Удэ. Топографическая основа изготовлена Главным Управлением геодезии и картографии при Совете Министров СССР, для Бурятской АССР, ориентировочно, в 1976г. по картам 1942г., гриф-С. Система координат местная.

По просьбе Управления архитектуры и градостроительства г.Улан-Удэ в институте выполнена работа по разгрузке топографической основы до грифа «для служебного пользования». Эта работа была проверена и согласована Геодезическим предприятием г.Читы.

Основные чертежи проекта выполнены в масштабе 1:10000, вспомогательные – в масштабе 1:20000, 1:25000, 1:50000.

10.2. Положение города в системе расселения.
Улан-Удэ расположен на двух транспортных осях -Транссибирской железной дороге и на федеральной автодороге Москва-Владивосток, в южной части Забайкалья, в ~ 100 км на юго- восток от озера Байкал в долине реки Уды, при её впадении в Селенгу. Система расселения в Бурятии и вокруг Улан-Удэ благодаря природным условиям - горным хребтам, вытянутым с юго-запада на северо-восток и долинам рек между ними обусловили ленточное расселение поселений, расположившихся вдоль рек и дорог между районными центрами. В границы системы расселения Улан-Удэ вошли поселения в пределах двухчасовой доступности. Это примыкающие к территории городского округа районные муниципальные образования с административными ''центрами - Иволгинск, Заиграево, Тарбагатай и Турунтаево. На севере в систему расселения входят все поселения до берега Байкала.
Столичный город, являющийся центром расселения и тяготения, одновременно является крупным узлом транспортных коммуникаций. Территорию города с запада рассекает автомобильная дорога Москва-Владивосток , Иркутск - Кяхта.
Транссибирская железнодорожная магистраль транзитом проходит вдоль широтной оси города, обеспечивая железнодорожную связь Восточной Сибири и Дальнего Востока с Западной Сибирью, Средней Азией и Европейской частью России, а её ответвление на Кяхту связывает Россию с Монголией и Китаем. В городе сформировался крупный железнодорожный узел с пассажирской станцией и многочисленными остановочными пунктами - платформами в промышленных районах города. Транссибирская железнодорожная магистраль является важнейшим фактором развития пригородной зоны Улан Удэ. Вдоль неё удобно размещены массивы коллективных садоводств. Транссибирская железнодорожная магистраль по возможным чрезвычайным ситуациям является потенциально опасным элементом для города, в связи с чем, для обеспечения безопасности от взрывоопасных грузов ранее в предыдущих проектах предлагался обход железнодорожной магистрали с запада по левому берегу Селенги. Эта проблема остаётся актуальной в настоящее время.
В Улан-Удэ функционирует международный аэропорт «Мухино». Он же обслуживает местные авиалинии по всей республике, кроме того, в городе имеется взлётная полоса Авиационного завода. Зона подлёта и шумовая зона обеих взлётных полос проходят над центральной частью города, охватывая в основном его производственную зону.

Основная часть поселений в системе расселения примыкает к границе городского округа и располагается вдоль автодорог и рек Селенги и Уды. Судоходство по рекам ограничено с севера до речной пристани на р. Селенге. В настоящее время по Селенге нет пассажирского судоходства, но действует речной порт, в котором грузы переправляются с речного транспорта на железнодорожный. Вверх по течению Селенги расположена Гусиноозёрская ГРЭС, обеспечивающая Улан-Удэ электричеством.
Территория вокруг города с севера, востока и юга представляет горный рельеф, покрытый еловыми лесами, с небольшими горными реками, а также низменная территория долин рек с многочисленными островами. Они создают контрастную и неповторимую природную среду для развития жизнедеятельности рекреации и туризма. Природные условия территорий, окружающих Улан-Удэ благоприятны для организации отдыха городского населения и населения прилегающих районов. Наибольшей популярностью пользуются зона отдыха Верх Берёзовка со стационарными учреждениями отдыха. Огромную популярность имеет этнографический музей под открытым небом, расположенный в прекрасном сосновом бору зоны отдыха Верх. Берёзовка. Не менее популярны острова на Селенге, а также песчаные плёсы на берегах Селенги и Уды, которые являются местом массового летнего отдыха.
Главным любимым местом отдыха выходного дня для всех жителей Бурятии и Улан-Удэ в частности является озеро Байкал, на котором расположены базы отдыха предприятий города. Побережье Байкала притягивает туристов со всего мира и эта тенденция приобретает экономический аспект, который имеет важное значение для развития всей республики.
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