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Муниципальное учреждение

Комитет по финансам Администрации г.Улан-Удэ

Приказ

«  28  »     мая          2008 года
                                                            № 38
О порядке и методике планирования бюджетных ассигнований 

бюджета городского округа «город Улан-Удэ»
В соответствии со статьей 174.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации приказываю:
1. Утвердить порядок и методику планирования бюджетных ассигнований местного бюджета согласно приложению.

2. Бюджетному отделу, отделу расходов социально-бюджетной сферы, отделу производственных расходов и капвложений, координационно-аналитическому отделу обеспечить координацию и методологическую поддержку главных распорядителей средств местного бюджета.

3. Контроль за исполнением настоящего приказа возложить на Первого заместителя Председателя Комитета по финансам Администрации г.Улан-Удэ – Н.Н.Пляскину.
Председатель Комитета по финансам                                          А.Д.Аюшеев
Утверждены
приказом Комитета по финансам
Администрации г.Улан-Удэ
от « 28 »   мая     2008 г. № 38
Порядок и методика планирования бюджетных ассигнований 
бюджета городского округа «город Улан-Удэ»
I. Общие положения
Настоящие порядок и методика планирования бюджетных ассигнований местного бюджета (далее – Порядок) разработаны в соответствии со статьей 174.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и определяет особенности планирования бюджетных ассигнований субъектами бюджетного планирования городского округа «город Улан-Удэ» в ходе разработки проекта решения Улан-Удэнского городского Совета о бюджете города Улан-Удэ на очередной финансовый год и плановый период (далее – проект городского бюджета).

1.1. При планировании субъектами бюджетного планирования бюджетных ассигнований на соответствующий период учитывается следующее:

1.1.1. Планирование бюджетных ассигнований осуществляется раздельно по бюджетным ассигнованиям на исполнение действующих и принимаемых обязательств.

Под бюджетными ассигнованиями на исполнение действующих расходных обязательств понимаются ассигнования, состав и (или) объем которых обусловлены законами, нормативными правовыми актами, договорами и соглашениями, не предлагаемыми (не планируемыми) к изменению в текущем финансовом году, в очередном финансовом году или в плановом периоде, к признанию утратившими силу либо к изменению с увеличением объема бюджетных ассигнований, предусмотренного на исполнение соответствующих обязательств в текущем финансовом году, включая договоры и соглашения, заключенные (подлежащие заключению) получателями бюджетных средств во исполнение указанных законов и нормативных правовых актов.

Под бюджетными ассигнованиями на исполнение принимаемых обязательств понимаются ассигнования, состав и (или) объем которых обусловлены законами, нормативными правовыми актами, договорами и соглашениями, предлагаемыми (планируемыми) к принятию или изменению в текущем финансовом году, в очередном финансовом году или в плановом периоде, к принятию либо к изменению с увеличением объема бюджетных ассигнований, предусмотренного на исполнение соответствующих обязательств в текущем финансовом году, включая договоры и соглашения, подлежащие заключению получателями бюджетных средств во исполнение указанных законов и нормативных правовых актов.

1.1.2. Планирование бюджетных ассигнований осуществляется путем изменения утвержденных параметров бюджетных ассигнований и добавления к ним параметров на второй год планового периода:

1) уточняются бюджетные ассигнования утвержденного городского бюджета в части планового периода в связи с уточнением сложившейся ситуации на момент планирования;

2) планируются бюджетные ассигнования второго года планового периода составляемого проекта городского бюджета.

1.1.3. Для целей настоящего Порядка используются следующие методы планирования:

1) нормативный метод – определение объема расходов в плановом периоде, исходя из нормативов, утвержденных в соответствующих нормативных правовых актах;

2) метод индексации – определение объема расходов в плановом периоде путем индексации объемов расходов текущего периода;

3) плановый метод – установление объема расходов в плановом периоде непосредственно в соответствующих нормативных правовых актах.

Допускается использование иных методов расчета объема средств на исполнение расходного обязательства в плановом периоде.

1.1.4. В целях обеспечения сбалансированности городского бюджета бюджетные ассигнования субъектов бюджетного планирования могут корректироваться Комиссией по бюджетному процессу в зависимости от прогнозируемого общего объема доходов.

II. Порядок расчета объема бюджетных ассигнований в очередном финансовом году и первом году планового периода

При расчете изменений объема бюджетных ассигнований необходимо учесть структурные изменения бюджетной сети, штатов и контингентов.

2.1. Объем бюджетных ассигнований на оплату труда работников бюджетных учреждений и работников органов местного самоуправления, оплата которых производится по тарифным ставкам (окладам) рассчитывается методом индексации по следующей формуле:

БА(2009)= База (2008)*1,07*1,028
БА(2010)= База (2008)* 1,07*1,068*1,065,    где
БА (i)- объем бюджетного ассигнования в i-ом году;

База  (2008) – объем бюджетных ассигнований, утвержденный решением Горсовета «О бюджете городского округа «город Улан-Удэ»  на 2008 год и плановый период 2009 и 2010 годов» с учетом уточнений.
Объем бюджетных ассигнований на оплату труда органов местного самоуправления рассчитывается методом индексации по следующей формуле:

БА(2009)= База (2008)*1,173*1,028

БА(2010)= База (2008)* 1,173*1,068*1,065,    где
БА (2009,2010)- объем бюджетного ассигнования в 2009,2010  годах;

База  (2008) – объем бюджетных ассигнований, утвержденный решением Горсовета «О бюджете городского округа «город Улан-Удэ»  на 2008 год и плановый период 2009 и 2010 годов»  с учетом уточнений
Объем бюджетных ассигнований на оплату поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг для муниципальных нужд, в том числе на капитальный ремонт и закупку оборудования (статья 70 Бюджетного кодекса Российской Федерации), а также объем бюджетных ассигнований на закупку товаров, работ и услуг для государственных нужд (за исключением бюджетных ассигнований для обеспечения выполнения функций бюджетного учреждения) в целях оказания муниципальных услуг физическим и юридическим лицам (статья 69.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации) рассчитывается методом индексации на уровень инфляции или иной коэффициент, соответствующий стоимости товаров, работ, услуг, по следующей формуле:

БА(i) = БА решение ГСД 2008-2010 (i)*Инд(i), где

БА решение ГСД 2008-2010(i) – объем бюджетных ассигнований, утвержденный решением Горсовета «О бюджете городского округа «город Улан-Удэ»  на 2008 год и плановый период 2009 и 2010 годов» с учетом уточнений;

Инд (i) –индекс потребительских цен (; 
i – 2009, 2010 годы.
2.2. Объем бюджетных ассигнований на предоставление субсидий муниципальным автономным учреждениям, в том числе в соответствии с договорами (соглашениями) на оказание указанными организациями муниципальных услуг физическим и (или) юридическим лицам (статья 69.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации), определяется в соответствии с решениями Улан-Удэнского городского Совета, нормативными правовыми актами Администрации г.Улан-Удэ, устанавливающими объем или порядок определения объема и предоставления указанных субсидий. 

2.3. Объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных целевых программ, адресной инвестиционной программы определяется в соответствии с нормативными правовыми актами Администрации города Улан-Удэ. 

2.4. Объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств, в том числе исполняемых за счет межбюджетных трансфертов (статья 74.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации), рассчитывается нормативным методом по следующей формуле:

БА(i) = Норм(i)*КП(i),

БА(i) – объем бюджетного ассигнования в i-ом году;

Норм(i) – планируемый норматив в i-ом году;

КП(i) – прогнозируемая численность физических лиц, являющихся получателями выплат, в i-ом году;

i – 2009, 2010 годы.

2.5. Объем бюджетных ассигнований на предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг (статья 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации), а также субсидий некоммерческим организациям, не являющимся автономными и бюджетными учреждениями (статья 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации), определяется в соответствии с Решениями Улан-Удэнского городского Совета, нормативными правовыми актами Администрации г.Улан-Удэ, устанавливающими объем или порядок определения объема и предоставления указанных субсидий.

2.6. Объемы бюджетных ассигнований на обслуживание муниципального долга рассчитываются плановым методом в соответствии с изменениями ранее утвержденных планов (графиков) обслуживания долговых обязательств Администрации г.Улан-Удэ.
III. Методика планирования бюджетных ассигнований на исполнение действующих обязательств во втором году планового периода

3.1. Объем бюджетных ассигнований на оплату труда работников бюджетных учреждений и органов местного самоуправления рассчитывается методом индексации по формуле:

БА(2011)=БА(2010)* k(2011), где
БА(2010), БА(2011) –объемы бюджетных ассигнований соответственно 2010 и 2011 годов;

k(2011) – российский индекс потребительских цен на 2011 года, доводимый Министерством экономики Республики Бурятия. 

3.2. Объемы бюджетных ассигнований на оплату поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг рассчитываются методом индексации на уровень инфляции или иной коэффициент, соответствующий стоимости товаров, работ, услуг, по формуле:

БА(2011) = БА(2010)*Инд(2011)/100, где 

БА(2010), БА(2011) – объем бюджетного ассигнования соответственно в 2010 и 2011 годах;

Инд(2011) – прогнозируемый индекс потребительских цен или иной коэффициент, соответствующий стоимости товаров, работ, услуг, в 2011 году;
При формировании расходов на оплату коммунальных услуг, объем потребления определяется на основании паспортов потребления коммунальных услуг с учетом индексов-дефляторов. Объем планируемых расходов на оплату коммунальных услуг должны быть согласован с Комитетом экономического развития.  
3.3. Объемы бюджетных ассигнований на предоставление субсидий муниципальным автономным учреждениям, в том числе в соответствии с договорами (соглашениями) на оказание указанными организациями муниципальных услуг физическим и (или) юридическим лицам (статья 69.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации), рассчитывается плановым методом и указываются в соответствии с решениями Улан-Удэнского Горсовета и актами Администрации г.Улан-Удэ, устанавливающими объем или порядок определения объема и предоставления указанных субсидий. 

3.4. Объемы бюджетных ассигнований на реализацию утвержденных муниципальных целевых программ, ведомственных целевых программ (статья 69.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации) рассчитываются плановым методом и указываются в соответствии с нормативными правовыми актами Администрации г.Улан-Удэ. 

3.5. Объемы бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств, в том числе исполняемых за счет межбюджетных трансфертов (статья 74.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации), рассчитываются нормативным методом путем умножения планируемого норматива на прогнозируемую численность физических лиц, являющихся получателями выплат, если иное не установлено, нормативными правовыми актами Администрации г.Улан-Удэ.
3.6. Объемы бюджетных ассигнований на исполнение обязательств по предоставлению субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг (статья 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации) рассчитываются плановым методом в соответствии с Решениями Улан-Удэнского городского Совета, нормативными правовыми актами Администрации г.Улан-Удэ, устанавливающими порядок предоставления указанных субсидий;

3.7. Объемы бюджетных ассигнований на софинансирование объектов капитального строительства, бюджетные инвестиции в которые осуществляются из республиканского бюджета и местных бюджетов (статья 79 Бюджетного кодекса Российской Федерации), рассчитываются плановым методом в соответствии с нормативными правовыми актами Правительства Республики Бурятия, Администрации г.Улан-Удэ по утверждению республиканских и муниципальных целевых программ. 

3.8. Объемы бюджетных ассигнований на обслуживание муниципального долга города Улан-Удэ рассчитываются плановым методом исходя из условий заключенных договоров (соглашений), муниципальных контрактов, срок действия которых не истек на момент формирования предварительного реестра расходных обязательств.

IV. Методика планирования бюджетных ассигнований на исполнение принимаемых расходных обязательств в очередном финансовом году и плановом периоде

Объемы бюджетных ассигнований по принимаемым обязательствам формируются на основании и во исполнение действующих нормативных правовых актов, а также проектов нормативно-правовых актов, предполагаемых к принятию и (или) вступлению в силу в текущем финансовом году, очередном финансовом году и плановом периоде.  

При этом раздельно планируются:

· принимаемые расходные обязательства по действующим нормативным правовым актам (указываются в Реестре расходных обязательств главного распорядителя средств местного бюджета);

· принимаемые обязательства по проектам нормативных правовых актов, предполагаемых к принятию и (или) вступлению в силу в текущем финансовом году, очередном финансовом году и плановом периоде (расчет бюджетных ассигнований по принимаемым обязательствам по проектам нормативно-правовых актов представляется в Комитет по финансам до 10 июня текущего финансового года согласно приложению 2).

Принимаемые обязательства по проектам нормативных правовых актов могут быть учтены в составе бюджета принимаемых обязательств при одновременном представлении соответствующих проектов нормативных правовых актов в Комитет по финансам, в части расходов инвестиционного характера - согласованных с Комитетом экономического развития.

4.1. Объемы бюджетных ассигнований на оплату труда работников бюджетных учреждений, а также объемы бюджетных ассигнований на оплату труда, денежное содержание (денежное вознаграждение, денежное довольствие, заработную плату) работников органов местного самоуправления, лиц, замещающих муниципальные должности, муниципальных служащих (статья 70 Бюджетного кодекса Российской Федерации) рассчитываются в соответствии с действующим законодательством.
4.2. Объемы бюджетных ассигнований на закупку товаров, работ и услуг рассчитываются с учетом отраслевых особенностей планирования бюджетных ассигнований.

При формировании расходов на оплату коммунальных услуг, объем потребления определяется на основании паспортов потребления коммунальных услуг и согласовывается с Комитетом экономического развития. 
4.3. Объемы бюджетных ассигнований на реализацию утвержденных муниципальных целевых программ, адресной инвестиционной программы, ведомственных целевых программ (статья 69.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации) рассчитываются плановым методом и указываются в соответствии с нормативными правовыми актами Администрации г.Улан-Удэ. 
4.4. Объемы бюджетных ассигнований на предоставление субсидий муниципальным автономным учреждениям, в том числе в соответствии с договорами (соглашениями) на оказание указанными организациями муниципальных услуг физическим и (или) юридическим лицам, (статья 69.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации), рассчитываются в соответствии с Решениями Улан-Удэнского городского Совета, актами Администрации г.Улан-Удэ, устанавливающими порядок определения объема и предоставления указанных субсидий.

4.5. Объемы бюджетных ассигнований на исполнение обязательств по предоставлению субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг (статья 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации) рассчитываются плановым методом в соответствии с законами Республики Бурятия, нормативными правовыми актами Администрации города, устанавливающими порядок предоставления указанных субсидий;
4.6. Объемы бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств, в том числе исполняемых за счет межбюджетных трансфертов (статья 74.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации), рассчитываются нормативным методом путем умножения планируемого норматива на прогнозируемую численность физических лиц, являющихся получателями выплат, если иное не установлено нормативными правовыми актами Администрации г.Улан-Удэ.

4.7. Объемы бюджетных ассигнований на исполнение принимаемых обязательств по осуществлению бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности (статья 79 Бюджетного кодекса Российской Федерации) рассчитываются плановым методом в соответствии с актами, в том числе решениями, на основании которых планируется предоставление указанных инвестиций.

4.8. Объемы бюджетных ассигнований на обслуживание муниципального долга (статья 69 Бюджетного кодекса Российской Федерации) рассчитываются плановым методом в соответствии решениями Улан-Удэнского Горсовета, нормативными правовыми актами Администрации города, а также в соответствии с договорами (соглашениями), определяющими условия привлечения и обращения муниципальных долговых обязательств.
V. Порядок применения индексов-дефляторов
При определении объема ассигнований на исполнение расходных обязательств в очередном финансовом году и плановом периоде используются индексы-дефляторы, доведенные Министерством экономики Республики Бурятия.
По материальным затратам, включая расходы на оплату услуг, в том числе коммунальных (за исключением расходов на электроэнергию, теплоэнергию, воду), по расходам на приобретение основных средств и нематериальных активов, по расходам на исполнение публичных расходных обязательств и прочих расходных обязательств – индекс потребительских цен.
5.1. По расходам на оплату электроэнергии, теплоэнергии и воды – индекс средних тарифов.

5.2. Не подлежат индексации расходы на исполнение расходных обязательств, если нормативными актами, предусматривающими возникновение данных расходных обязательств, уже закреплен объем необходимого финансового обеспечения. К их числу относятся:

· расходы на исполнение муниципальных целевых программ, республиканской адресной инвестиционной программы;
· расходы на исполнение ряда прочих расходных обязательств.
Приложение № 1

Индексы, рекомендуемые при формировании реестров расходных обязательств на очередной финансовый год и плановый период на основе предварительного прогноза Министерства экономики Республики Бурятия на 2009-2011 годы
	Наименование
	2009 год
	2010 год
	2011 год

	Индекс потребительских цен, год к году, %
	108,5
	107,5
	107,0

	Индекс средних тарифов  на теплоэнергию, %
	107,0
	107,0
	107,0

	Средний предельный рост регулируемых тарифов на электроэнергию, %
	113,9 - 112,5
	116,0 - 113,5
	119,6 – 113,0

	Индекс средних тарифов на воду, %
	107,0
	107,0
	107,0


( здесь и далее значения индексов, применяемых при формировании проекта бюджета на 2009-2011гг. даны в Приложении № 1 к Порядку





