Пояснительная записка

к проекту решения сессии городского Совета депутатов

«Об исполнении бюджета городского 
округа «город Улан-Удэ» за 2010 год». 

Исполнение доходной части бюджета.
За 2010 год, с территории г.Улан-Удэ, поступления налоговых платежей в консолидированный бюджет Российской Федерации (без страховых взносов на социальное, медицинское обеспечение) составили 12 824 857 тыс.руб. По отношению к 2009 году объем поступлений сократился на 431 172,8 тыс.руб.(97% к 2009г.) 

Сокращение, в основном, обусловлено снижением поступлений налога на добавленную стоимость (за счет возмещения по основаниям, предусмотренным НК РФ, перехода плательщиков на упрощенную систему налогообложения) на 1 147 219 тыс.руб., также снизились поступления по налогу на имущество организаций (выбытие основных фондов по филиалам ОАО РЖД) на 134 400 тыс.руб.

При этом, поступления в консолидированный бюджет Республики Бурятия возросли на 646 285,2 тыс.руб. или на 6%.

Рост обеспечивается за счет налога на прибыль на 234 524 тыс.руб., налога на доходы физических лиц на 356 553 тыс.руб., налога при применении УСНО на 109 729 тыс.руб. 

Всего бюджет республики зачислено налогов в объеме 8 млрд. 371 млн. 569,4 тыс.руб., в федеральный бюджет -1 млрд. 764 млн. 860,2 тыс.руб., в городской бюджет – 2 млрд. 688 млн. 427,4 тыс.руб.

Удельный вес налоговых поступлений, зачисляемых в городской бюджет, составил 21% на уровне предыдущих лет. (2009 – 19%, 2008 – 20%).

 Доля республиканского бюджета выросла с 59% до 65%, доля федерального бюджета сократилась с 22% до 14%. Изменение долей республиканского и федерального бюджетов произошло в связи с увеличением поступлений налога на прибыль в республиканский бюджет и уменьшением поступлений НДС в федеральный бюджет.

Объем поступлений по крупным налогоплательщикам (19 предприятий) в консолидированный бюджет РБ составил 4 389 455,1 тыс.руб. с ростом к 2009 году на 11,9%. Возросли поступления по филиалам ОАО РЖД на 7,5%, более чем в 2 раза выросли поступления от УУ ЛВРЗ, ЗАО «Улан-Удэстальмост».

Исполнение доходной части бюджета г.Улан-Удэ.

Утвержденный план по доходам бюджета на 2010 год составил 4 млрд. 107 млн. 353,2 тыс.руб., в т.ч. по безвозмездным перечислениям из вышестоящих бюджетов 1 млрд. 367 млн. 355,9 тыс.руб., по налоговым и неналоговым доходам 2 млрд. 739 млн. 997,3 тыс.руб.

В течение года поправки в доходную часть бюджета вносились 7 раз (в 5 случаях уточнялся плановый объем налоговых и неналоговых доходов) вследствие изменения объема безвозмездных перечислений из республиканского бюджета и для уточнения плана по налоговым и неналоговым доходам с учетом фактического исполнения и пересчета прогноза годовых поступлений. 

В результате поправок, плановый объем по доходам возрос на 1 млрд. 104 млн. 77,8 тыс.руб.(на 26%), из них по межбюджетным трансфертам на 782 млн. 550,3 тыс.руб.(57,2%), по налоговым и неналоговым доходам на 321 млн. 527,5 тыс.руб.(11,7%).

Уточненный план по доходам бюджета на 2010 год составил 5 млрд. 211 млн. 431 тыс.руб., в т.ч. по безвозмездным перечислениям из вышестоящих бюджетов 1 млрд. 149 млн. 906,2 тыс.руб., по налоговым и неналоговым доходам 3 млрд. 061 млн. 524,8 тыс.руб.

Фактические доходы бюджета города за 2010 г., составили 5 млрд.251 млн.524,9 тыс.руб. , в т.ч. межбюджетные трансферты – 2 млрд.121 млн.426,4 тыс.руб. 

Плановые значения по доходам выполнены на 100,8%, по безвозмездным перечислениям на 98,7%, по собственным доходам на 102,2%.

Собственных доходов поступило в объеме 3 млрд. 130 млн. 98,4 тыс.руб.

План по налоговым и неналоговым доходам выполнен на 102,2%, в т.ч. по налогам на 102% (план – 2636 688,3 тыс.руб., факт – 2688 427,4 тыс.руб.), по неналоговым платежам – на 104% (при плане 424 836,5 тыс.руб. поступило 441 671 тыс.руб.). Сверхплановые поступления налоговых и неналоговых доходов составили 68 573,6 тыс.руб. 

Сохраняется положительная динамика поступлений по отношению к аналогичному периоду прошлого года. Прирост объема собственных доходов к предыдущему году (2965 388,5 тыс.руб.) составил 164 709,9 тыс.руб. или 5,6 %.

Рост поступлений налогов к 2009 году составляет 8,8% (2688 427,4 тыс.руб. против 2471 878,9тыс.руб.), или в абсолютном выражении 216 548,5 тыс.руб. В 2009 году темп роста за аналогичный период к 2008 году составлял 11,4%. 

Объем неналоговых платежей за 2010 г. составил 441 671 тыс.руб., что на 51 838,6 тыс.руб. ниже уровня прошлого года (493 509,64 тыс.руб.).

Наибольший удельный вес в объеме налоговых и неналоговых доходов занимает налог на доходы физических лиц - 59,3%. На земельный налог приходится 13,3%, единый налог на вмененный доход – 8,8%. Остальные виды доходов занимают меньше 5% каждый, и в совокупности - 18,6% в общем объеме поступлений налоговых и неналоговых доходов.

Налога на доходы физических лиц поступило в объеме 1854 920,3 тыс.руб., что составляет 102,2% к уточненному плану и 110% к первоначальному плану.

Поступления налога на доходы физических лиц по отношению к 2009 году выросли на 8,3%, поступило 1854 920,3 тыс.руб. против 1712 941,2 тыс.руб. В абсолютном значении рост составляет 141 979 тыс.руб. 

По структуре наибольшую долю в общем объеме поступлений НДФЛ занимают – бюджетная сфера (>40%), торговля (>11%), сфера производства (>19%), строительство (>4%), транспорт и связь (>9%), финансовое посредничество (>5%), операции с недвижимым имуществом ( >3%).

Рост поступлений по отношению к 2009 году обеспечивается за счет бюджетной сферы на 34282 тыс.руб., торговли на 26981тыс.руб., производственной отрасли на 28469 тыс.руб., отрасли «финансовое посредничество» на 13 007 тыс.руб.

Единого налога на вмененный доход зачислено в объеме 276 497,5 тыс.руб., 101% к уточненному плану и 111,4% к утвержденному плану.

 Темп роста к предыдущему году (251 806,7 тыс.руб.) составил 109,8%. 

Поступления обеспечиваются за счет розничной торговли, занимающей 70% в общем объеме. 

Размеры корректирующего коэффициента К-2 не менялись, учитывая ежегодную индексацию размера коэффициента-дефлятора К-1. В 2010 году К-2 применялся равным 1,295 или 112,8 % к его размеру на 2009 год. 

Налога имущество физических лиц зачислено в объеме 12 192,6 тыс.руб., на 1857,8 тыс.руб. больше поступлений 2009 года (10 334,8 тыс.руб.). Рост обусловлен погашением задолженности и расширением налоговой базы.

Поступления земельного налога составили 415 326 тыс.руб., меньше поступлений 2009 года (437 500,9 тыс.руб.) на 22 174,9 тыс.руб. Снижение поступлений объясняется сокращением налоговой базы за счет предоставления льгот предприятиям обрабатывающих производств на 2010 год и перерегистрации земельных участков под республиканскими учреждениями в республиканскую собственность (казну).

Государственной пошлины поступило 128 636,6 тыс.руб., рост в 2,2 раза к прошлому году (57 489,4 тыс.руб.) объясняется увеличением размеров пошлины с начала 2010 года. Поступления госпошлины, уплачиваемой за регистрацию и иные действия с транспортными средствами, выросли с 20 783,5 тыс.руб. до 86 730,2 тыс.руб. или в 4,2 раза. 

На 1 января 2011 года налоговая недоимка сложилась в объеме 43022 тыс.руб. Почти 70% (68%) от общего объема приходится на налог на доходы физических лиц (13722 тыс.руб.) и земельный налог (15418 тыс.руб.)

По сравнению с началом 2010 года объем недоимки увеличился на 10138 тыс.руб. (на 30%), в том числе на 4260 тыс.руб. по НФДЛ и на 3847 тыс.руб. по земельному налогу.

По налогу на доходы физических лиц недоимка выявляется только в результате налоговых проверок, т.к. согласно действующему налоговому законодательству в течение налогового периода не предусмотрено налоговой отчетности. В результате, недоимка, как правило, взыскивается в судебном порядке, т.е. в течение длительного времени.

По земельному налогу львиную долю из общей суммы недоимки занимает недоимка по: ГП РБ ПАП 2 – 2537 тыс.руб. (банкротство)

 ООО «Байкал-Алко» - 2017 тыс.руб. 

 (головной офис в г.Москва, материалы в ССП).

 Бурятмясопром – 7538 т.р., 

 Мегамаг- 908 тыс.руб.
банкротство

 МУП ГЭС – 408 тыс.руб.

За 2010 год доходов от аренды имущества и земли зачислено 152 935,4 тыс.руб., в т.ч. от аренды земли 107 783,8 тыс.руб., от аренды нежилых помещений 34 561,6 тыс.руб., от аренды имущественных комплексов и движимого имущества – 10 590 тыс.руб. К уровню 2009 года (178 005 тыс.руб.) поступления арендных платежей уменьшились на 25 069,6 тыс.руб. (в связи с переоформлением права аренды на право собственности по земельным участкам, выбытием нежилого фонда в результате приватизации). 

В сравнении с 2009г. годом отмечено снижение поступлений от аренды земли на 5 744,9 тыс.руб., что связано с уменьшением количества действующих договоров аренды на 45 (1549 – 2011г., 1594 – 2010г.) и соответственно, сумм начислений на 10,4 млн.руб. (в 2009г. начисления составили 110,4 млн.руб., в 2010г. – 100,0 млн.руб.). Расторгли договоры аренды следующие крупные арендаторы: ООО «МВС Стройзаказчик» - 2,7 млн.руб., ЗАО «Байкалжилстрой» - 2 млн.руб., ООО «Век» - 1,1 млн.руб. Собираемость арендной платы за земельные участки в отчетном периоде составила 94,1% от суммы начислений.

Поступления по аренде нежилых помещений сократились на 10 599,3 тыс.руб. Это связано с уменьшением количества действующих договоров аренды на 62 шт.(с 354 шт. до 292 шт.) и снижением годовых начислений на 13,8 млн. руб., что объясняется реализацией муниципальной нежилого фонда, согласно утвержденного плана приватизации на 2010г., а также расторжением договоров аренды с ОАО «Улан-Удэнская управляющая компания» на 0,8 млн.руб., РГУ «Центр социальной поддержки населения» на 0,5 млн.руб., Бурятское отделение ОСБ №8601 на 0,4 млн.руб., ООО «ЖКСК Загорск» на 0,4 млн.руб. и т.д. Собираемость арендной платы за нежилые помещения в отчетном периоде составила 95,8% от суммы начислений.

По аренде имущественных комплексов, движимого имущества поступило 10 590 тыс.руб., из которых 8,5 млн.руб. зачислил ОАО «Улан-Удээнерго». В сравнении с 2009г. поступления уменьшились на 8,7 млн.руб., в связи с погашением в 2009г. задолженности МУП «Водоканал».

Поступления доходов от прочего использования муниципального имущества составили 21 327,8 тыс.руб., в т.ч. 9 739,5 тыс.руб. в виде неосновательного обогащения за фактическое использование земель без правоудостоверяющих документов, 11 588,2 тыс.руб. по договорам на установку и эксплуатацию рекламных конструкций. По отношению к 2009 году снизились поступления в виде неосновательного обогащения на 4 171,7 тыс.руб., так как в 2009 г. была погашена задолженность ТГК-14 за 2008г. в объеме 6 125 тыс.руб. 

Мобилизовано платы за негативное воздействие на окружающую среду в объеме 11 970,1 тыс.руб., что составляет 81,2% от объема, уплаченного за 2009 год (14 735,3 тыс.руб.). Снижение поступлений объясняется тем, что в 2009г. основными плательщиками размер платы исчислялся в пятикратном размере. В 2010г. плательщиками согласованы лимиты размещения отходов и уплата производится в однократном размере. Кроме того, изменилось законодательство в отношении субъектов малого и среднего предпринимательства, в связи, с чем уплата ими производится также в однократном размере.

В 2010 году поступило в бюджет города в виде компенсации затрат бюджета 6421,1 тыс.руб. по данному КБК (1 13) учтены поступления по возврату излишне уплаченных сумм единого социального налога по учреждениям образования. Т.к. уплата ЕСН производилась за счет субвенции на обеспечение государственного стандарта общего образования данная сумма возвращена в бюджет республики.

Доходов от продажи имущества зачислено в объеме 95 824,6 тыс.руб., 69,2% к уровню прошлого года (138 466,7 тыс.руб.). в 2009 году прошла приватизация имущественного комплекса МУП «ГЭС» по ул. Жердева,12 на сумму 79,2 млн.руб.

Средств от продажи земельных участков по оформленным договорам купли-продажи поступило в объеме 80 325 тыс.руб., 97% к уровню поступления по прошлому году (82 736,6 тыс.руб.). Снижение поступлений объясняется тем, что в 2009 году выкупная стоимость рассчитывалась в пятикратном размере ставки земельного налога. С мая 2009 года кратность была уменьшена до 3 раз. С начала 2010 года ожидалось применение десятикратной ставки земельного налога. В феврале 2010г. Народным Хуралом кратность была уменьшена с 10 до 3 на период до 01.01.2012г.

Доходов в виде штрафов, санкций мобилизовано 63 614,1 тыс.руб. Отмечается рост поступлений по отношению к предыдущему году на 13231,9 тыс.руб. Возросли поступления штрафов за нарушения в области дорожного движения, зачислено 29 235,5 тыс.руб. против 16 634,8 тыс.руб. за предыдущий год.

Прочих неналоговых доходов зачислено в бюджет города в объеме 27570,2 тыс.руб., что меньше объема поступлений по 2009г. на 1579,6 тыс.руб. Уменьшились поступления по плате за найм жилых помещений в связи с приватизацией, на 1765 тыс.руб., также меньше зачислено компенсации стоимости зеленых насаждений на 9308 тыс.руб. ( в 2009 году зачислено от ДНТ «Перспектива» 9,9 млн.руб.). По данному виду доходов учтены поступления сумм переплат по единому социальному налогу, страховым взносам в объеме 8809,6 тыс.руб., сумм неустоек по муниципальным контрактам и др.

На 1 января 2011г. объем недоимки по неналоговым платежам сложился в сумме 6760 тыс.руб., в т.ч. по аренде земли 4719 тыс.руб., по аренде за нежилые помещения – 1911 тыс.руб. , по аренде имущественных комплексов и движимого имущества – 130 тыс.руб. По отношению к началу года объем недоимки сократился на 912 тыс.руб. (на 12%), в т.ч. по аренде земли на 462 тыс.руб., аренде нежилых помещений на 540 тыс.руб.

Наиболее крупные недоимщики по аренде земли – ЗАО «Бурятский строительный комплекс» - 426,0 тыс. руб., гр. Сиденов И.И. – 193,0 тыс. руб., ООО «Авто АС» - 124,5 тыс. руб.

Наиболее крупные недоимщики по аренде нежилых помещений – ГУ МЧС РФ по РБ – 341,2 тыс. руб.

За 2010г. поступило межбюджетных трансфертов в сумме 2 121 426,4 тыс.руб., из них дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности 47 514,7 тыс.руб. (100% к плану), субсидий – 1 147 717,9 тыс.руб. (97,6% к плану), субвенций – 886 383,9 тыс.руб. (100%), иных межбюджетных трансфертов – 39 809,9 тыс.руб. (100%). В целом, план по межбюджетным трансфертам выполнен на 98,7%.

В 2010г. проведено 15 заседаний Комиссии по доходам бюджета г. Улан-Удэ, утвержденной Постановлением Администрации г. Улан-Удэ от 04.02.2009г. №49.

Приняты к сведению итоги исполнения доходной части бюджета городского округа «город Улан-Удэ» за 2009г., I квартал 2010г., I полугодие 2010г., 9 месяцев 2010г., а также отчеты Межрайонных ИФНС России №1, №2 по РБ, Управления местных доходов Администрации г. Улан-Удэ, Комитета по управлению имуществом и землепользованию г. Улан-Удэ о проведенной работе по выполнению бюджетных назначений по доходам соответствующих периодов.

Финансово-экономическому отделу МВД по РБ (Азаренко Р.П.) рекомендовано обеспечить полноту и достоверность заполнения показателей бюджетной отчетности в соответствии с Федеральным законом №129-ФЗ от 21.11.1996 «О бухгалтерском учете» (в части административных штрафов за нарушения в области дорожного движения). 

Проведена работа с отраслевыми Комитетами Администрации г. Улан-Удэ в целях обеспечения взаимодействия и оперативного обмена информацией (в части задолженности организаций и физических лиц по курируемой отрасли) с Межрайонными ИФНС России №1, №2 по РБ для снижения задолженности (отраслевых организаций) и увеличения поступлений в бюджет. 

Заслушаны Администрации районов г. Улан-Удэ о проведенной работе по земельному контролю. Создана и утверждена 22.09.2010г. Рабочая группа по актуализации базы плательщиков за пользование земельными участками (частный сектор) с участием структурных подразделений Администрации г. Улан-Удэ и Межрайонных ИФНС России №1, №2.

В целях пополнения городского бюджета (в части поступающих налогов) усилена информационно-разъяснительная работа для населения по уплате налогов. Работа в данной сфере проводится посредством размещения наружной рекламы (баннеры, растяжки, памятки), проката роликов на телевидении, радио, а также участия налоговых служб на брифингах в соответствующих структурных подразделениях Администрации города.

Рекомендовано УФССП по РБ усилить работу по исполнительным производствам в отношении должников, имеющих задолженность по платежам в бюджет г. Улан-Удэ. В целях повышения уровня собираемости сумм по исполнительным производствам Управлением местных доходов проводятся рейды совместно с районными отделами службы судебных приставов по г. Улан-Удэ в ходе которых приставы-исполнители осуществляют исполнительные действия.

Проведена работа с организациями по погашению задолженности по налогам. По результатам проведенной работы устранено нарушений (погашена задолженность) на сумму 6,6 млн.руб. Приняты меры по снижению и принудительному взысканию задолженности в соответствии с действующим законодательством на сумму 47,6 млн.руб. (Отчет о проведенной работе направлен в Министерство экономики Республики Бурятия 30.06.2010г. № 00410252 согласно письму Заместителя Председателя Правительства Республики Бурятия А.Е. Чепика).

Заслушаны юридические и физические лица, имеющие задолженность в бюджет городского округа «город Улан-Удэ» на сумму 43,5 млн.руб., зачислено 20,8 млн.руб. в т.ч.: 

по налоговым доходам – 12,4 млн.руб., 

по неналоговым доходам – 8,4 млн.руб. 

По юридическим и физическим лицам, не оплатившим задолженность в установленный срок, проводится работа, в том числе по принудительному взысканию задолженности в соответствии с действующим законодательством.

МРИ ФНС РФ №2 по РБ проведена работа по заслушиванию налогоплательщиков, имеющих задолженность по НДФЛ, заслушаны и составлены протокола рассмотрения объяснений по 106 налоговым агентам на сумму 29 517,4 тыс.руб. Из них: согласно графиков гашения задолженности уплатили полностью 39 агентов на 11 537,8 тыс.руб. (АОУ ДПО РБ Республиканский институт кадров управления и образования - 280 тыс.руб., ИП Будаева М.Ц-Д. – 135,1 тыс.руб., ЗАО Байкалжилстрой – 80 тыс.руб., ООО Аварийно-диспетчерская служба – 229,5 тыс.руб., ООО Байкал-прибор 1 – 663,5 тыс.руб., ООО Байкал-ассистанс – 200 тыс.руб. и т.д.), частично 19 агентов на 8 316,4 тыс.руб., не истек срок по графикам по 18 протоколам.

Списки плательщиков, нарушивших сроки уплаты НДФЛ по графикам заслушивания, направлены в Прокуратуры Железнодорожного (44), Советского (43), Иволгинского (12) районов. Прокуратурами Советского, Железнодорожного и Иволгинского районов проведены проверки по налоговым агентам, нарушившим график погашения НДФЛ. За 2010 год руководителям предприятий внесено 7 представлений (ООО Востокстрой, ИП Сурмиловой Л.А., ИП Рагимову Ш.К., ИП Кулеву А.Т., ОАО Городские маршруты, ООО Котлосервис); 7 предостережений (ООО Сибпром, ЗАО Спецмебель, ИП Новицкая Н.А., ООО Свой быт, ООО ЧОА Золотой Щит, ООО ЦБТиОТ, ООО Форус-Улан-Удэ, ООО АЗК плюс), 11 налоговыми агентами налог оплачен в сумме 3 316,3 тыс.руб (ООО Рошстрой, ИП Белоусова В.П.) Рагимов Ш.К., Сурмилова Л.Я. (частично), Атутова Л.С. (частично), ООО Бизнес-Трейд, МУП Водоканал (частично), ООО Дружба, ООО «Таим»

С начала 2010 года направлены письма в ОРЧ КМ по линии налоговых преступлений МВД по 9 плательщикам, следственное управление при МВД по РБ по 137 плательщикам, в Администрацию г. Улан-Удэ по 99 налоговым агентам по задолженности по НДФЛ.

Всего по результатам проведенной в 2010г. работы поступило 39 095 тыс.руб.

В 2010г. проведено 9 заседаний Комиссии по своевременной выплате и обеспечению роста заработной платы, деятельности убыточных предприятий на территории г. Улан-Удэ (Постановление Администрации г. Улан-Удэ от 23.04.2009 г. № 188).

По вопросу выплаты заработной платы ниже прожиточного минимума были заслушаны руководители 59 предприятий и организаций, из них: 

 - по спискам, представленными РГУ «Центр социальной поддержки населения» филиал г. Улан-Удэ, составленным по данным представленным гражданами для назначения субсидий на оплату ЖКУ, заслушаны руководители 9 хозяйствующих субъектов;

- по спискам, представленными Бурятстатом и отделением Пенсионного фонда Российской Федерации по Республике Бурятия заслушаны руководители 24 предприятий;

- по данным налоговых инспекций заслушаны 26 руководителей. 

В результате проведенной работы 11 работодателей (ИП Шадрина М.В., ООО «Конкурент», ООО «Гранд Азия», ООО «Стекломастер» ИП «Бугалова Л.Г», ООО «Отелло», ИП «Шутько Ю.Н.», ООО «Армада», ООО «Пожарный», ООО «Профмаш», ООО «Сток») представили документы, подтверждающие повышение заработной платы.

Руководителям, которые не подтвердили факт выплаты заработной платы ниже прожиточного минимума, рекомендовано произвести сверки с налоговой инспекцией, с пенсионным фондом и представить документы о размере заработной платы.

21 работодателей представили подтверждающие документы о том, что выплата заработной платы работникам производится на уровне или выше прожиточного минимума.

В настоящее время 8 работодателей представили информацию о работе персонала по неполному рабочему времени.

По вопросу убыточности предприятий было заслушано 29 представителей, имеющих убыток на общую сумму 236,5 млн. руб. 

По представленным объяснениям в большинстве своем причинами возникновения убытков являются сезонность ведения бизнеса и снижение спроса на продукцию. По рекомендациям Комиссии, предприятия будут заслушаны повторно по итогам 2010 года. 

На основании материалов инвентаризации, утвержденных Постановлениями Администрации г. Улан-Удэ в период с 1995 по 2001 гг., на территории г. Улан-Удэ проинвентаризировано 928 земельных участков, на которых расположены самовольно возведенные постройки, из них:

- Советский район – 264 земельных участка;

- Октябрьский район – 295 земельных участков;

- Железнодорожный район – 369 земельных участков.

За 2010г. Комитетом по обращениям граждан выдано 20 справок по земельным участкам, прошедшим сплошную инвентаризацию.

По данным Управления Федеральной регистрационной службы по Республике Бурятия в г. Улан-Удэ принято 223 заявления о государственной регистрации прав, зарегистрировано 190 прав на земельные участки на основании материалов инвентаризации земель.

В соответствии графиком совместных рейдов (МРИ ФНС России №1, №2 по РБ, структурные подразделения Администрации г. Улан-Удэ) на предмет фактического использования гражданами земельных участков и имущества без правоустанавливающих документов в 2010г. организовано и проведено 19 совместных рейдов по микрорайонам города (п. Новая Комушка, п. Аршан, п. Солдатский, Тулунжа, 2 км Спиртзаводской трассы). В ходе рейдов охвачен 1110 землепользователь. 

В ходе рейдов проводилась разъяснительная работа о необходимости оформления права собственности на занимаемые земельные участки, возведенные дома, вручались памятки. По представленным сведениям налоговых инспекций города в результате проведенных рейдов дополнительно начислено земельного налога 30,4 тыс. руб., налога на имущество физических лиц 18,9 тыс. руб., погашена задолженность по имущественным налогам на сумму 50,1 тыс. руб.

В соответствии с методическими рекомендациями по взысканию неосновательного обогащения с лиц, использующих земельные участки без правовых оснований, одобренных Распоряжением Правительства Республики Бурятия от 14.05.2010г. № 301-р по результатам рейдов произведены расчеты неосновательного обогащения на сумму 99,4 тыс.руб.

В отчетном периоде Управлением местных доходов землепользователям предъявлен 101 расчет, сумма к зачислению в городской бюджет составила 10 624,7 тыс.руб. (зачислено 2 220,8 тыс.руб.), в т.ч. по результатам инвентаризации земель в промышленных зонах «Электромашина», «Фабрика верхнего трикотажа» юридическим лицам, гражданам предъявлено 46 расчетов неосновательного обогащения на сумму 2 246,0 тыс.руб. Также по результатам инвентаризации земель промзоны «База Росич» и проведенной Управлением сверки с межрайонной ИФНС России по РБ №1 налоговой инспекцией проведено доначисление земельного налога физическим лицам на сумму 272,9 тыс.руб.

В целях актуализации базы данных по заявлениям граждан проводится работа по постановке и снятию с учета объектов, в базу данных вносятся документы по льготе – пенсионеры, инвалиды 1,2 группы.

В марте, апреле 2010г. в МАУ «Центр развития кадрового потенциала и малого предпринимательства «Перспектива»» проведены семинары по вопросу налогообложения по УСНО, ЕНВД и сдачи отчетности по ТКС, а также по вопросу налогообложения целевой финансовой помощи, предоставляемой безработным гражданам для организации ими предпринимательской деятельности в целях реализации государственных программ самозанятости.

Ведется постоянная работа по взысканию задолженности по арендной плате, о понуждении оплаты неосновательного обогащения за фактическое использование земельного участка.

В целях обеспечения контроля за поступлением арендных платежей от арендаторов в местные бюджеты и совершенствования порядка учета поступлений арендной платы в соответствии с Соглашением «О взаимодействии между Комитетом по управлению имуществом, Управлением по контролю за муниципальным имуществом и Управлением местных доходов», заключенным 21 марта 2008г. ведется учет и контроль за сбором денежных средств от аренды земельных участков. 

В результате совместной работы проводятся рейды, ежемесячно проводится анализ задолженности арендных платежей, еженедельные совещания по работе с задолжниками, направляются уведомления задолжникам арендной платы. 

В целях мобилизации платежей по договорам аренды муниципального имущества и земельных участков, на размещение и эксплуатацию рекламных конструкций специалистами Управления проведен 131 рейд, охвачено 642 объекта, в ходе рейдов вручены предупреждения на сумму недоимки 17 514,0 тыс. руб., В результате проведенных рейдов погашено недоимки на сумму 6,2 млн. руб.

Для оперативного решения вопросов по снижению задолженности в отчетном проведено 23 протокольных совещания. Заслушано 113 арендаторов. По результатам протокольных совещаний произвели оплату 74 арендатора на общую сумму 18,4 млн. руб.

Направлялись материалы в Прокуратуру районов г. Улан-Удэ, для оказания содействия, всего направлены материалы по 93 арендаторам на сумму недоимки 3 688,0 тыс.руб. По исковым заявлениям Прокуратуры принималось участие в заседаниях мировых судов в качестве третьих лиц в пользу городского округа «город Улан-Удэ» в отношении арендаторов муниципальной собственности.

Также в отчетном периоде согласно утвержденному графику проведено 25 совместных рейдов с представителями районных отделов службы судебных приставов по арендаторам, имеющим решения суда о взыскании, в ходе которых было охвачено 60 арендаторов. В ходе рейдов приставами-исполнителями для принятия мер по исполнению решений судов о взыскании по арендным платежам проводились исполнительные действия (арест имущества, вручение требований о погашении задолженности, предупреждений об уголовной ответственности). В т.ч. по исполнительным листам ООО «Промресурс» зачислено в бюджет города 967,7 тыс.руб., гр. Мантушкину И.П. – 63,3 тыс.руб. В текущем году совместно с отделами ССП также будут проводиться рейдовая работа по взысканию задолженности за пользование муниципальной собственностью в соответствии с утвержденным графиком рейдов на первое полугодие 2011г.

За 2010г. Комитетом по управлению имуществом и землепользованию передано 214 материалов в Правовой отдел для взыскания задолженности в судебном порядке по арендной плате за земельные участки на сумму 52 595,9 тыс.руб. 
Комитетом передано 132 исполнительных листа в службу судебных приставов на сумму 28 710 194,37 руб.

За 2010 год подано 177 исков на сумму 36 535,4 тыс.руб.: из них 

- взыскано по Решению суда по 71 решению на сумму 11 838,0 тыс.руб.;

- заключено мировых соглашений - 12 мировых на сумму 5 519,6 тыс.руб.;

- отказ от иска в связи с добровольной оплатой задолженности – 29 отказов на сумму 5 897,3 тыс.руб.;

- в судебном производстве находится 37 дел на сумму 15 148,0 тыс.руб.

Исполнение расходной части бюджета.
Расходы бюджета городского округа «город Улан-Удэ» исполнены в сумме 5483298,7 тыс.руб. или на 89,3% к утвержденным бюджетным назначениям. (в 2009 году исполнение составило 98%). На процент исполнения в значительной степени повлиял полученный в декабре 2010г. бюджетный кредит на строительство транспортной развязки по ул.Балтахинова-Куйбышева в сумме 547470 тыс.руб. Финансирование данных работ запланировано на 2011-2012гг. Без учета бюджетного кредита, исполнение расходной части бюджета по итогам 2010г. составило 98,1%.
Исполнение городского бюджета по экономической классификации, в сравнении с двумя предыдущими годами, приведено в следующей таблице:
	Наименование
	2008
	Доля в общем объеме расходов
	2009
	Доля в общем объеме расходов
	2010
	Доля в общем объеме расходов
	2010/2008
	2010/2009

	Всего, расходы
	5 335 287,4
	100,0
	5 754 621,5
	100,0
	5 483 298,7
	100,0
	102,8
	95,3

	заработная плата с начислениями
	1 862 604,1
	34,9
	1 999 213,5
	34,7
	1 909 660,9
	34,8
	102,5
	95,5

	коммунальные услуги
	181 358,6
	3,4
	263 219,6
	4,6
	283 900,9
	5,2
	156,5
	107,9

	субсидии автономным учреждениям социальной сферы
	7 922,6
	0,1
	163 086,8
	2,8
	389 749,3
	7,1
	4 919,5
	239,0

	капитальные вложения
	1 350 601,8
	25,3
	1 130 146,0
	19,6
	865 788,6
	15,8
	64,1
	76,6

	обслуживание муниципального долга
	172 847,9
	3,2
	292 601,0
	5,1
	223 154,9
	4,1
	129,1
	76,3


В 2010 году расходы городского округа «город Улан-Удэ» снизились по отношению к 2009 году на 4,7 процентных пункта, что обусловлено снижением объема межбюджетных трансфертов. Если в 2009 году расходы за счет безвозмездных поступлений составили 2675235,1 тыс.руб., то в 2010 году 2065350,8 тыс.руб.

Доля расходов на заработную плату с начислениями на протяжении трех лет остается на уровне 35% в общем объеме расходов. Снижение абсолютной величины расходов в 2010 году в сравнении с 2009 годом объясняется, в основном, переводом в статус автономных учреждений социально-бюджетной сферы, вследствие чего меняется экономическая статья расходов бюджета.
Рост расходов на оплату коммунальных услуг обусловлен ростом тарифов. В сравнении с 2008 годом, в отчетном году расходы увеличились на 102542,3 тыс.руб.
По итогам 2010 года доля расходов на субсидии автономным учреждениям социальной сферы (образование, здравоохранение, культура) увеличилась до 7,1% в общем объеме расходов.
Объем средств, направленных на капитальные вложения составил в 2010 году 865788,6 тыс.руб., или 15,8% от всех расходов бюджета. Причиной снижения является уменьшение объема поступлений из республиканского бюджета. В 2009 году капитальные расходы за счет межбюджетных трансфертов составили 610876,1 тыс.руб., в 2010 году – 368156,7 тыс.руб.

Расходы на обслуживание муниципального долга составили в 2010 году 223154,9 тыс.руб., или на 23,7% меньше уровня 2009 года, что объясняется улучшением ситуации по привлечению кредитных средств (снижение процентных ставок).

По функциональной структуре расходы представлены в приведенной ниже таблице:
	Наименование показателя
	Раздел
	Исполнено за 2009 год
	% к уточненной бюджетной росписи
	Исполнено за 2010 год
	% к уточненной бюджетной росписи

	Общегосударственные вопросы
	01
	730 516,9
	98,6
	744 463,0
	99,8

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	32 732,6
	100,0
	28 094,1
	100,0

	Национальная экономика
	04
	468 324,8
	99,6
	486 793,0
	46,3

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	1 476 047,3
	77,8
	1 253 101,5
	97,8

	Охрана окружающей среды
	06
	115 279,1
	100,0
	14 296,0
	36,4

	Образование
	07
	1 911 380,1
	98,4
	1 980 596,7
	98,5

	Культура, кинематография и средства массовой информации
	08
	85 101,1
	99,7
	79 223,4
	100,0

	Здравоохранение и спорт
	09
	823 497,1
	99,6
	822 758,2
	99,6

	Социальная политика
	10
	111 742,5
	88,7
	73 972,8
	98,6

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	 
	5 754 621,5
	92,8
	5 483 298,7
	89,3


В сравнении с 2009 годом снижение процента исполнения произошло по следующим разделам:

«Национальная экономика» (поступление в конце года бюджетного кредита на строительство транспортной развязки ул. Балтахинова – ул. Куйбышева).

«Охрана окружающей среды» - низкое исполнение обусловлено поздним поступлением (23.12.2010г.) субсидии на реализацию ФЦП «Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья» (на завершение строительства).
По другим разделам процент исполнения составил 98-100%, что несколько выше показателей 2009 года.
По направлению средств в рамках разделов, подразделов расходной классификации бюджета, расходы сложились следующим образом:

Общегосударственные вопросы.

Расходы по разделу за 2010 год составили 744463,0 тыс.руб., или 99,8% к годовым назначениям (746161,0 тыс.руб.). Численность органов местного самоуправления за отчетный период составила 686 ед., в т.ч. муниципальных служащих – 394 ед. 

Расходы по подразделам «функционирование высшего должностного лица; функционирование законодательных (представительных) органов; функционирование   высших исполнительных органов; обеспечение деятельности финансовых, налоговых и органов финансового надзора; обеспечение проведения  выборов и референдумов» за 2010г. составили  201543,4 тыс.руб. или 99,9% к  назначениям на год (201619,2 тыс.руб.). Расходы на оплату труда с начислениями на нее произведены в сумме – 175378,9 тыс.руб. Задолженности  по заработной плате и начислениям во внебюджетные государственные фонды нет.

Расходы по подразделу «обслуживанию муниципального долга» за  2010г. составили 223154,9 тыс.руб., или 100,0% к годовым назначениям.

По подразделу «Прикладные научные исследования в области государственных вопросов» отражены расходы  по разработке  МЦП «Программа энергосбережения и повышения энергетической эффективности  г. Улан-Удэ до 2020г.»  в сумме 1399,0 тыс.руб.

Расходы по подразделу «Другие общегосударственные вопросы» по году составили 318300,4 тыс. руб., или 99,9% к годовым назначениям (318506,6 тыс.руб.). Из них расходы  на оплату труда и начисления на нее составили  136996,2 тыс.руб., коммунальные услуги – 12325,5 тыс.руб., в т.ч. оплата потребления тепловой энергии – 5799,6 тыс.руб., оплата потребления электроэнергии – 6043,4 тыс.руб., оплата водоснабжения помещений – 454,0 тыс.руб. В данный подраздел включены расходы, связанные с управлением, содержанием муниципального имущества  в сумме 19074,5 тыс.руб. (организация торгов, оценка, страхование, охрана, регистрация, паспортизация  муниципального имущества). Также, по данному разделу отражены расходы по приобретению помещения для размещения детской поликлиники №2 по ул.Геологическая, 23 в сумме 23100,0 тыс.руб., расходы по капитальному ремонту административных зданий в сумме 46072,5 тыс.руб.
  Расходы по содержанию подведомственного муниципального   учреждения «Улан-Удэстройзаказчик» произведены в пределах бюджетных назначений и составили 21686,4 тыс.руб., расходы на содержание учреждения по обеспечению деятельности подведомственных учреждений «Управления эксплуатации административных зданий» и «Автотранспортное управление» – 80428,4 тыс.руб.
Произведены расходы за счет субвенции:

- на осуществление государственных полномочий по образованию и организации деятельности по опеке и попечительству, комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав в сумме – 6873,1 тыс.руб., 

- на осуществление государственных полномочий по созданию и организации деятельности административных комиссий в сумме – 672,8 тыс.руб.,

- на регулирование тарифов на перевозки пассажиров и багажа всеми видами общественного транспорта в городском и пригородном сообщении – 1,8 тыс.руб.,

- на осуществление полномочий по подготовке проведения статистических переписей – 1661,8 тыс.руб.
Отклонение сложилось по подразделу «Судебная система», исполнение по которому составило 65,3 тыс.руб., или 61% к плановым показателям. Расходы по подразделу произведены за счет субвенции по обеспечению полномочий по составлению (изменению и дополнению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции. Низкий процент исполнения обусловлен тем, что расходы производились по мере предоставления списков. 

Национальная безопасность и правоохранительная деятельность.

Расходы, в целом, по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» произведены  на сумму 28094,1 тыс.руб., что составило 100 % к годовым назначениям (28100,1 тыс.руб.). 

Расходы по подразделу «Защита территории от последствий ЧС природного и техногенного характера»» за отчетный период исполнены в сумме 21045,6 тыс.руб., что составило 100% к плану на год, в том числе: из резервного фонда Администрации города направлено  628,2 тыс.руб.

Среднесписочная численность работников Управления по ЧС г.Улан-Удэ за отчетный период составила 65 человек с фондом оплаты труда 18359,9 тыс.руб., задолженность по заработной плате отсутствует. Произведена оплата за коммунальные услуги в сумме 268,8 тыс.руб., расходы на услуги связи составили 174,5 тыс.руб. Также за отчетный период направлено на содержание имущества 308,4 тыс.руб., в т.ч.: расходы по капитальному ремонту составили 37,2 тыс.руб.  Расходы по горюче-смазочным материалам  составили 629,4 тыс.руб.
Расходы по подразделу «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» составляют 7048,5 тыс.руб. В данный раздел входят расходы по содержанию МУ «Управление общественной безопасности.

Расходы по целевой программе «Укрепление правопорядка в г. Улан-Удэ на 2007-2010 год» составили 1354,6 тыс. руб.,
из них: компенсационные выплаты членам муниципальной дружины города за охрану общественного порядка – 749,8 тыс.руб., расходы на коммунальные услуги по участковым опорным пунктам милиции - 227,2 тыс.руб., услуги по содержанию участковых опорных пунктов милиции – 289,6 тыс.руб.

Национальная экономика.

Расходы по разделу «национальная экономика» составили в сумме 486793,0 тыс.руб. Удельный вес в общем объеме расходов бюджета – 8,9% (в 2009г. – 8,1%). Раздел включает расходы на проведение мероприятий по лесному, дорожному хозяйству, транспорту, а также другие расходы, предусмотренные по разделу «национальная экономика».

По «лесному хозяйству» расходы в сумме 8962,6 тыс.руб. направлены на лесовостановление, охрану и тушение лесных пожаров по МАУ «Городское лесничество».

По подразделу «транспорт» расходы за отчетный год произведены в пределах годовых назначений и составили 77696,2 тыс.руб., в том числе:

- субсидии на возмещение затрат по обеспечению льготного проезда для отдельных категорий граждан в сумме 22869,4 тыс.руб., из них 9912,3 тыс.руб. за счет средств республиканского бюджета и 12957,1 тыс.руб. за счет средств местного бюджета, в основном на компенсацию проезда тружеников тыла;

- возмещение затрат по перевозке населения транспортом общественного пользования в сумме 32826,8 тыс.руб., в том числе МУП «Управления трамвая» - 8802,5 тыс.руб., МУП «Городские маршруты» - 24024,3 тыс.руб.(из них сезонные маршруты – 619,6 тыс.руб.)

На реализацию МЦП «Финансовое оздоровление  МУП «Управления трамвая» и развитие городского электрического транспорта г.Улан-Удэ на 2010-2014 годы» направлено 22000,0 тыс.руб. По отношению к 2009г. расходы на «транспорт» увеличены на 22,5%, дополнительно направлено 14274,4 тыс.руб. в связи с принятием муниципальной программы.
По подразделу «дорожное хозяйство» расходы составили в сумме 325376,3 тыс.руб., в том числе за счет межбюджетных трансфертов 280337,2 тыс.руб. Процент выполнения к плановым назначениям – 36,5% (плановые назначения – 890376,3 тыс.руб.) Низкое освоение средств  объясняется поздним поступлением бюджетного кредита (31 декабря 2010г.) из республиканского бюджета  на строительство транспортной развязки  ул.Балтахинова – ул.Куйбышева в сумме 547470,0 тыс.руб.

В 2010г. произведены следующие расходы:

- реконструкция моста через р.Уда с устройством транспортной развязки ул.Бабушкина-Трубачеева  в сумме 305376,3 тыс.руб.;

- строительство подъездной дороги к Центру восточной медицины на Верхней Березовке в сумме 20000,0 тыс.руб.

По подразделу «связь и информатика» произведены расходы в пределах бюджетных назначений и составили 9453,9 тыс.руб.

По подразделу «другие вопросы в области национальной экономики» расходы  составили 65304,0 тыс.руб., или 99,5% к плановым назначениям. Подраздел включает расходы: по содержанию аппарата управления, земельным отношениям, проведению кадастровых работ по формированию земельных участков, градостроительному планированию развития территорий муниципального образования и другие расходы.

Жилищно-коммунальное хозяйство.

Исполнение по разделу сложилось в сумме 1253101,5 тыс.руб., или 97,8% к плановым назначениям. Удельный вес расходов в общем объеме городского бюджета за 2010 год составил 22,9%. 
Раздел включает подразделы «жилищное хозяйство» (удельный вес расходов в структуре ЖКХ – 18,1%); «коммунальное хозяйство» (18,5%); «благоустройство» (60,7%); «другие вопросы в области ЖКХ» (2,7%).

По подразделу «жилищное хозяйство» расходы составили 227212,0 тыс.руб. или 92,7% к назначениям года (назначения 244978,0 тыс.руб.) Отклонение в выполнении объясняется:
- не поступлением средств из Фонда содействия реформированию ЖКХ  на капитальный ремонт многоквартирных домов, включенных в дополнительный перечень в сумме 10938,1 тыс.руб., в связи с тем, что заседание Правления госкорпорации Фонда содействия реформированию ЖКХ заявка Республики Бурятия была одобрена 28.12.2010г.
- не произведены расходы по подпрограмме «Переселение граждан  в Республике Бурятия из ветхого аварийного жилищного фонда» в рамках ФЦП «Жилище», в связи признанием аукциона не состоявшимся.

За  2010г. произведены  расходы:

- на  капитальный ремонт многоквартирных домов  в сумме 186980,4 тыс.руб. в рамках  ФЗ № 185-ФЗ (ремонт осуществлен по 56 многоквартирным домам);

- на развитие общественной инфраструктуры и на осуществление полномочий по обеспечению гарантий по предоставлению услуг образования, здравоохранения, физкультуры и спорта, культуры, ЖКХ и дорожного хозяйства в сумме 8872,2 тыс.руб.;

-  на реализацию подпрограммы «Переселение граждан  в Республике Бурятия из ветхого аварийного жилищного фонда», в рамках программы «Жилище», в сумме 8802,0 тыс.руб. (произведено переселение жильцов из 5 квартир по ул.Свободы);

- на обеспечение мероприятий в рамках подготовки к празднованию 350-летия добровольного вхождения Бурятия в состав Российского государства в сумме 10592,3 тыс.руб.;

- на проведение аварийно-восстановительных работ в жилых домах после пожаров в сумме 5393,3 тыс.руб., за счет средств резервного  фонда Администрации г.Улан-Удэ;

По подразделу «коммунальное хозяйство» расходы составили 231997,1 тыс.руб. или 96,3% к плановым назначениям на год. Предусмотренные ассигнования в полном объеме не освоены, в связи с не выполнением объемов работ по обеспечению земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства.

В 2010г. произведены расходы по программам:

- ФЦП «Жилище» в сумме 68985,9 тыс.руб. В рамках данной программы произведено финансирование таких объектов, как жилая застройка 142мкр., застройка в 140 «а» квартала в Юго-Восточной части города, пуско-наладочные работы в 142мкр., малоэтажная застройка на В-Березовке;

- МЦП «Воспроизводство объектов теплоснабжения (тепловых сетей и котельного оборудования) находящегося в муниципальной собственности»  в сумме 99880,7 тыс.руб.;

- МЦП «Развитие отдаленных микрорайонов г.Улан-Удэ» в сумме 30768,3 тыс.руб., произведено финансирование первоочередных мероприятий  по развитию инфраструктуры отдаленных микрорайонов;

-  МЦП «Жилище» в сумме 4950,0 тыс.руб.

Расходы по приобретению коммунальной техники и оборудования составили  в сумме 18255,3 тыс.руб.    

Субсидии на развитие общественной инфраструктуры и на осуществление полномочий по обеспечению гарантий по предоставлению услуг образования, здравоохранения, физкультуры и спорта, культуры, ЖКХ и дорожного хозяйства  составили в сумме 6444,7 тыс.руб. и другие расходы.

По подразделу «благоустройство» расходы составили 760157,0 тыс.руб., или 99,8% к плановым назначениям на год. Расходы по уборке территорий, освещению, текущему содержанию, благоустройству города проводимого в рамках подготовки к празднованию 350-летия добровольного вхождения  Бурятия в состав Российского государства, а так же другие расходы, такие как: содержание кладбищ, захоронение составили в сумме 399560,0 тыс.руб.

В целях улучшения  состояния городских дорог, приведения в соответствие с установленными нормами и требованиями безопасности дорожного движения в 2010г., из разных уровней бюджетов, направлено на реконструкцию улично-дорожной сети, ремонт дорог - 336866,7 тыс.руб.

Субсидии из резервного фонда Правительства Республики Бурятия,  Администрации г.Улан-Удэ, предусмотренные на финансирование непредвиденных расходов, предупреждение и ликвидацию последствий чрезвычайных ситуаций  составили  в сумме 6319,7 тыс.руб. 

Субсидии на развитие общественной инфраструктуры и на осуществление полномочий по обеспечению гарантий по предоставлению услуг образования, здравоохранения, физкультуры и спорта, культуры, ЖКХ и дорожного хозяйства  составили в сумме 7098,0 тыс.руб. 

По подразделу «другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» расходы  произведены в пределах бюджетных назначений и составили 33735,4 тыс.руб., отражены расходы по содержанию аппарата управления и подведомственных учреждений.
Охрана окружающей среды.
Расходы по разделу «Охрана окружающей среды» составили 14296,0 тыс.руб., или  выполнение к годовым назначениям – 36,4%. В связи с поздним поступлением  межбюджетного трансферта (23 декабря 2010г.), не освоены средства в сумме 24972,0 тыс.руб. по ФЦП «Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья на период до 2013г.»

В 2010г. произведены расходы:

- на завершение строительства мусоросортировочной станции № 2 по переработке твердых бытовых отходов в рамках ФЦП «Экономическое и социальное  развитие Дальнего Востока и Забайкалья на период до 2013 года»  в сумме 13296,0 тыс.руб.;

- на реализацию МЦП «Экологическая программа  г.Улан-Удэ» в сумме 1000,0 тыс.руб.
Образование.

Расходы по отрасли за 2010 год составили 1980596,7 тыс.руб., что составило 98,5% исполнения к годовым назначениям. По сравнению с 2009 годом расходы по отрасли возросли на 69216,6 тыс.руб., или на 3,6%. Удельный вес расходов раздела в бюджете города составил 36,1% ( в 2009 году 33,2%). В течение 2010 года финансирование осуществлялось на содержание 149-ти бюджетных учреждений и 38-ми автономных учреждений. Численность работников учреждений образования за отчетный период составила 10336 чел.
Расходы на обеспечение деятельности подведомственных учреждений образования составили 1670410,9 тыс.руб., что составило 99,3% к плановым назначениям на год. В том числе: содержание детских дошкольных учреждений – 396568,7 тыс.руб., общеобразовательных школ – 972945,8 тыс.руб., учреждений по внешкольной работе с детьми – 237554,6 тыс.руб., в т.ч. содержание детских школ искусства – 62718,7 тыс.руб. На содержание аппарата управления в 2010 году направлено 21385,5 тыс.руб. (в 2009 г. – 19987,1 тыс.руб.).

Расходы на оплату труда с начислениями на нее произведены на сумму 1173069,9 тыс.руб., что составляет 99,9% от плановых назначений. Фонд оплаты труда в общих расходах отрасли составил 59,2 % (в 2009 году 66,1%). Задолженности по заработной плате нет. Заработная плата и начисления на нее финансировались за счет следующих источников: собственные доходы – 459719,9 тыс.руб., субвенции на финансирование общеобразовательных учреждений в части реализации ими государственного стандарта общего образования из РБ – 668052,5 тыс.руб., субвенции на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство из РФ, РБ – 28123,8 тыс.руб., субвенции на администрирование отдельных государственных полномочий в области образования – 806,5 тыс.руб., межбюджетные трансферты  на выплату районного коэффициента и процентной надбавки за стаж работы в районах крайнего Севера и приравненных к ним местностях на суммы выплат денежного вознаграждения за выполнение функций классного руководителя, выплаченные за 2006-2008 годы – 16367,2 тыс.руб. Среднемесячная заработная плата работников образования за 2010 год составила – 10708,0 рублей, рост по сравнению с 2009 годом составил 16,2% (9217,0 руб.). Расходы на коммунальные услуги в отчетном году составили 203270,6 тыс.руб. (в 2009г. – 186318,1 тыс.руб.), в том числе тепловая энергия – 147909,5 тыс.руб., электроэнергия – 38100,1 тыс.руб., водоснабжение – 17261,0 тыс.руб. На финансирование материальных запасов учреждений образования направлено 28230,9 тыс.руб., в том числе на медикаменты – 619,6 тыс.руб., на продукты питания – 5187,1 тыс.руб., на ГСМ – 749,0 тыс.руб., на мягкий инвентарь – 1933,3 тыс.руб., на хозяйственные и прочие мат.затраты – 19741,9 тыс.руб. На  расходы по капитальному и текущему ремонту учреждений образования затрачено за 2010 год 95937,6 тыс.руб., в том числе за счет средств республиканского и федерального бюджетов – 41905,1 тыс.руб., за счет местного бюджета – 54032,5 тыс.руб., в т.ч.  капитальный ремонт школы-сад № 50 – 24903,9 тыс.руб., строительство котельной школы № 16 – 2875,7 тыс.руб., кап.ремонт школы бокса – 1670,1 тыс.руб., кап.ремонт школы № 54 – 8516,5 тыс.руб., кап.ремонт детсадов № 51, 62 – 2591,9 тыс.руб. Безвозмездные перечисления муниципальным организациям (субсидии автономным учреждениям) за 2010 год составили 349382,0 тыс.руб. или 17,6% от общих расходов отрасли образование (в 2009г. - 7,4% или 142297,3 млн.руб.). Количество автономных учреждений на конец 2010 года - 38 учреждений (в 2009 г. – 25 учр-й).

Расходы на молодежную политику и оздоровление детей в отчетном периоде составили 64646,4 тыс.руб. (в 2009 г. - 25698,1 тыс.руб.), из них 63709,9 тыс.руб. направлены на мероприятия по проведению оздоровительной кампании детей (в том числе из республиканского и федерального бюджетов – 44195,3 тыс.руб. на организацию отдыха и оздоровления детей), 936,5 тыс.руб. направлены на организационно – воспитательную работу с молодежью.

Расходы по муниципальным целевым программам по отрасли произведены на сумму 40206,1 тыс.руб.

                                                                                               (тыс.руб.)

	МЦП
	2009 г.
	2010 г.

	Дети – будущее города Улан-Удэ 2008-2010 гг. 
	31168,6
	12185,1

	Развитие дошкольного образования в г.Улан-Удэ на 2006 – 2011 гг.
	56588,5
	28021,0

	Всего
	87757,1
	40206,1


 Снижение расходов произошло по капитальным вложениям, в 2009 г. на строительство и капитальный ремонт было направлено 72430,6 тыс.руб., в 2010 г. – 38207,6 тыс.руб.

Бюджетные средства муниципальной целевой программы «Развитие дошкольного образования» в сумме 24903,9 тыс.руб. направлены на капитальный ремонт школы-сада № 50, на капитальный ремонт ДОУ № 62,51,25 направлено 3117,1 тыс.руб. В 2010 году средства МЦП «Дети – будущее г.Улан-Удэ» направлены на реализацию подпрограмм:

- «Развитие системы детского отдыха и оздоровления» - 1998,5 тыс.руб.(капремонт загородных лагерей – 1200,0 тыс.руб., конкурс программ по организации профильного (палаточного) лагеря – 298,5 тыс.руб., организацию профильных, международных, межрегиональных детских смен – 371,7 тыс.руб., проведение Байкальского образовательного форума лидеров экологического движения – 128,3 тыс.руб.);

 - «Обеспечение безопасности жизнедеятельности» - 10186,6 тыс.руб. (капитальный ремонт ДЮСШ № 11, школы № 54).

По подразделу «дошкольное образование» сложившийся процент исполнения (94,2%) связан с неосвоением средств, выделенных для создания дополнительных мест в детских садах за счет установки кроватей-трансформеров. Денежные средства в сумме 17400 тыс.руб. были выделены из республиканского бюджета в рамках РЦП «Развитие г.Улан-Удэ – столицы Республики Бурятия». Поскольку не были уточнены мероприятия РЦП «Развитие г.Улан-Удэ – столицы Республики Бурятия» на сумму выделенных средств в 2010 году, средства остались на остатках. По той же причине не использованы средства в сумме 10310 тыс.руб. (доля софинансирования из местного бюджета). Изменения утверждены Постановлением Правительства РБ от 14.01.2011 г. № 13.

Культура. 
В 2010 году из городского бюджета финансировались 13 учреждений, из них 9 автономных учреждений. В целом по разделу «Культура» исполнение составило в сумме 79223,4 тыс.руб., что составило 100% к назначениям на год, в том числе средства межбюджетных трансфертов - 5272,6 тыс.руб. (100% к плану на год).

 Среднесписочная численность работников учреждений культуры за отчетный период составила 445 человека с фондом оплаты труда 31513,9 тыс.руб. Среднемесячная заработная плата работников учреждений за 2010г. составляет 9259,3  руб. (2009г. - 7563,6 руб.)

По подразделу «культура» расходы за отчетный период составили 66805,3 тыс.руб., исполнены на 100% к плану на год, в том числе: субсидия на развитие общественной инфраструктуры и осуществление полномочий по обеспечению гарантий по предоставлению услуг образования, здравоохранения, ФК и спорта, культуры на сумму 3856,9 тыс.руб., субсидия на оплату коммунальных услуг 502,5 тыс.руб. и иные межбюджетные трансферты на комплектование книжных фондов библиотек из средств федерального бюджета на сумму 994,8 тыс.руб. или 100% к плану на год. (2010г – 1083,7 тыс.руб.)

Расходы на оплату труда с начислениями на нее составили в сумме  21334,7 тыс.руб., задолженности по заработной плате нет. Расходы по коммунальным услугам произведены в сумме 1553,0 тыс.руб. или 100 % к бюджетным назначениям на год. Средства направлены на оплату за отопление 978,4 тыс.руб.; за электроэнергию 528,1 тыс.руб.; за водоснабжение и водоотведение 46,4 тыс.руб. Расходы по текущему и капитальному ремонту зданий за отчетный период произведены в сумме 1204,0 тыс.руб. На проведение общегородских праздничных мероприятий из бюджета города направлено – 6581,7 тыс.руб. (в 2009г.– 6397,1тыс.руб.). В отчетном году проведено 35 общегородских мероприятий. Среди них наиболее значимые: День города, национальные праздники «Сагаалган», «Масленица», День Победы, фестивали детского творчества и ветеранских коллективов,  Торжественные мероприятия Дней г. Маньчжурия в г.Улан-Удэ, Международный бурятский национальный фестиваль (Алтаргана-2010) и  Новый год.

Субсидии для финансового обеспечения муниципального задания муниципальными автономными учреждениями (музей города, ГКЦ, КДЦ «Рассвет», анс.«Забава», ДК «Авиатор», ДК «Заречный», театр молодой балет, СКЦ «Кристалл», ДК «Забайкальский») составили 28662,9 тыс.руб. Расходы по целевым муниципальным программам произведены на сумму 1105,0 тыс.руб., что составляет 100% к назначениям на год., в том числе: на реализацию программ: «Гражданское и художественное развитие молодежи г. Улан-Удэ на 2008-2010 г.г.» - 605,0 тыс.руб.,  «Сохранение и развитие культуры и искусства г.Улан-Удэ на 2009-2011г.г.» - 500,0 тыс.руб. 

По подразделу «другие вопросы в области культуры» (содержание аппарата Управления, централизованной бухгалтерии, на мероприятия по размещению наружной рекламы) расходы произведены в сумме 12418,6 тыс.руб., или 100% к плану на год. Из них направлено на содержание аппарата управления – 4521,7 тыс.руб. Численность работников аппарата за отчетный период составила 9 человек с фондом оплаты труда 4421,1 тыс.руб. На содержание централизованной бухгалтерии – 5758,5 тыс.руб. 

Здравоохранение, спорт и физическая культура.

В течение 2010 года финансирование осуществлялось на содержание 18-ти бюджетных лечебно-профилактических учреждений и 3-х автономных учреждений. Численность работников ЛПУ за отчетный период составила 1623 чел.
Расходы по разделу за 2010 год произведены в сумме 822758,2 тыс.руб., что составило 99,6% к плановым назначениям на год (826163,7 тыс.руб.).  Неисполнение бюджетных назначений за 2010 год составило 3405,5 тыс.руб., в т.ч. по собственным средствам – 4,7 тыс.руб., по субсидии на осуществление полномочий органов местного самоуправления в области здравоохранения – 1,6 тыс.руб., по субсидии на развитие общественной инфраструктуры и осуществление полномочий по обеспечению гарантий – 29,1 тыс.руб., по субсидии на осуществление денежных выплат медперсоналу ССМП – 3200,4 тыс.руб., по резервному фонду Президента РФ на капитальный ремонт Инфекционной больницы – 157,9 тыс.руб.

Расходы на заработную плату с начислениями на нее за отчетный период составили – 318914,9 тыс.руб. Среднемесячная заработная плата за счет всех источников финансирования составила 15451 руб., что на 10,7% выше уровня среднемесячной зарплаты 2009г. (13957 руб.)

Расходы по подразделам отрасли здравоохранения (стационарная, амбулаторная помощь, дневные стационары, скорая медицинская помощь) за отчетный период составили 463005,1 тыс.руб., что составило 99,3% к плановым назначениям на год (466398,6 тыс.руб.). Расходы на оплату труда с начислениями на нее работникам лечебно-профилактических учреждений составили 215168,8 тыс.руб., задолженности по заработной плате нет. Расходы на заработную плату и начисления на нее произведены за счет следующих источников финансирования: собственных доходов – 191701,3 тыс.руб., субсидии на осуществление денежных выплат медперсоналу ССМП – 23467,4 тыс.руб. Расходы по коммунальным услугам составили – 65103,4 тыс.руб. медикаментам и перевязочным средствам – 11995,9 тыс.руб., продуктам питания – 4195,2 тыс.руб., ГСМ – 19086,2 тыс.руб., в т.ч. ССМП – 11877,8 тыс.руб., средства освоены по данным статьям в полном объеме от плановых назначений на год.

Безвозмездные перечисления (субсидия на выполнение планового задания) автономным учреждениям здравоохранения составили 14950,9 тыс.руб. (Детская больница «Сагаан-Дали», Студенческая поликлиника, Стоматологическая поликлиника №2).

Расходы по подразделу «Физическая культура и спорт» за 2010 год составили 12581,5 тыс.руб., что составило 99,9% к плановым назначениям на год (12593,2 тыс.руб.)., из них направлено на строительство лыжной базы в п.Аршан - 7813,4 тыс.руб., на мероприятия в области спорта и физической культуры – 2813,9 тыс.руб. Безвозмездные перечисления автономному учреждению ДЮСШ №5 составили – 1954,2 тыс.руб.
По подразделу «Другие вопросы в области здравоохранения, физической культуры и спорта» расходы составили 347171,6 тыс.руб. или 100% к годовым назначениям. Средства направлены на содержание учреждений: Центр медицинской профилактики, Центр противоболевой терапии (при ГП №2), отделения диализа, бак.лаборатории (при БСМП), на оказание услуг Отделенческой больницы – 118726,7 тыс.руб., в том числе на заработную плату с начислениями 95898,6 тыс.руб. На финансирование МЦП «Муниципальное здравоохранение г.Улан-Удэ – доступность и качество» на 2009-2011 гг. и на период до 2017 г. израсходовано 218564,0 тыс.руб., из них на приобретение детского питания – 11407,0 тыс.руб., на приобретение медикаментов – 4249,5 тыс.руб., на оплату муниципальных контрактов с ООО «Трансконтинентал медикал менеджмент» по графику оплаты за медицинское оборудование – 16000,0 тыс.руб., на окончательную оплату задолженности за мультиспиральный рентгеновский компьютерный томограф – 16825,0 тыс.руб., на расчеты по строительству приемно-диагностического отделения БСМП – 163454,3 тыс.руб., на строительство и капитальный ремонт корпусов №19, 23, 24 МУЗ «Городская больница №6» – 3087,3 тыс.руб., произведена оплата задолженности по реконструкции здания по ул. Ермаковская, 37 (филиал МУЗ «Городская поликлиника №1») – 1619,1 тыс.руб.

На содержание аппарата управления направлено – 8567,6 тыс.руб., в т.ч. расходы по заработной плате с начислениями на них составили 7847,5 тыс.руб. Численность по аппарату управления составила 14 ед., в т.ч. муниципальных служащих 13 ед.

Расходы по МЦП «Развитие туризма в г. Улан-Удэ на 2009-2013 гг.» составили 1313,3 тыс.руб., в том числе оплата за услуги по разработке целевой программы – 800,0 тыс.руб., услуги по участию в выставке – 35,0 тыс.руб.

Социальная политика.

По разделу «Социальная политика» произведены расходы за 2010 год в сумме  73 972,8 тыс.руб., или 98,6% к плану на год. Неисполнение годовых бюджетных назначений составило 1014,8 тыс.руб., в том числе по субсидиям из федерального бюджета – 713 тыс.руб., из республиканского бюджета – 182,7 тыс.руб., по средствам местного бюджета – 118,5 тыс.руб. по подпрограмме  «Обеспечение жильем молодых специалистов и молодых семей в г.Улан-Удэ», в связи с не представлением одной семьей – участницей программы пакета документов на оформление собственности. В соответствии с условиями реализации подпрограммы, участники имеют право использовать предоставленную им субсидию в течение 9 мес.
Расходы на социальное обеспечение населения за отчетный период составили  55390,8 тыс.руб. или 98,2% к назначениям на год. Расходы сложились следующим образом:

- реализация подпрограммы «Государственная поддержка граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий» подпрограммы «Обеспечение жильем молодых специалистов и молодых семей в г.Улан-Удэ» 12362,8 тыс.руб. (доля РФ на сумму 9289,0 тыс.руб., РБ - 1536,9 тыс.руб., МБ – 1536,9 тыс.руб.),

- мероприятия по МЦП «Старшему поколению - почет и уважение» -15044,4 тыс.руб., 

- обеспечение дополнительных мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг членам семей погибших (умерших) ветеранов боевых действий в Афганистане 108,5 тыс.руб., 

- обеспечение дополнительных мер по улучшению жилищных условий ветеранам – 18612,0 тыс.руб., 

- оказание материальной помощи гражданам от стихийных бедствий 787,0 тыс.руб. 

- доплаты к пенсиям муниципальных служащих  18582,0  тыс.руб. 

Муниципальный долг и обслуживание долговых обязательств.
Объем муниципального долга г. Улан-Удэ по состоянию на 01.01.11г. составил    2496910,2 тыс.руб. и возрос по сравнению с его объемом на 01.01.10 г.  с  1732333,4 тыс.руб.  на  764576,8 тыс.руб. или на  44,14%.

В течение 2010 года получено три бюджетных кредита из республиканского бюджета на общую сумму 692408,1 тыс. руб. Также рост обусловлен  получением в 2010 году кредитов для финансирования дефицита бюджета, которые были направлены согласно Распоряжений Администрации г.Улан-Удэ на расходы бюджета. 

В структуре муниципальных долговых обязательств на 01.01.11г. основную долговую нагрузку составляют кредиты, оформленные в кредитных организациях в сумме 1804502,1 тыс. руб. или 72,3%, которые увеличились по сравнению с их уровнем на 01.01.10г. с 1728576,7 тыс.руб. на  75925,4 тыс.руб.
В 2010 году Администрацией г.Улан-Удэ была принята муниципальная целевая программа «О снижении муниципального долга городского округа «город Улан-Удэ» на 2009-2001г.г.» (Постановление Администрации г.Улан-Удэ №31 от 28.01.2010 года). В рамках данной программы была погашена задолженность перед кредитными организациями в сумме 41500,0 тыс.руб., а также погашена часть задолженности городского бюджета перед республиканским бюджетом в сумме 3756,7 тыс.руб. по централизованным кредитам 1992-94г.г. полученным предприятиями, организациями АПК и переоформленным в бюджетные кредиты. 

В основном, погашение муниципальных долговых обязательств Администрацией г.Улан-Удэ проводилось  за счет привлечения кредитных средств. Так, в соответствии с утвержденным от 10.12.09г. № 205-15  решением Улан-Удэнского городского Совета депутатов «О бюджете городского округа «г. Улан-Удэ» на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» (с внесенными изменениями и дополнениями) планировалось привлечение кредитных ресурсов в сумме 2380079,2 тыс.руб.  Фактическое привлечение за 2010 год составило 2380079,2 тыс.руб., из которых направлено на погашение муниципального долга с учетом внутригодовых оборотов – 2262653,8 тыс.руб., покрытие дефицита бюджета – 117425,4 тыс.руб. 

Муниципальный долг г. Улан-Удэ соответствует параметрам установленным бюджетным законодательством РФ и составляет  79,8% от объема собственных доходов, полученных в 2010г.- 3130098,44 тыс.руб., 100% от установленного верхнего предела на 01.01.11г. согласно решению городского Совета «О бюджете городского округа «город Улан-Удэ» на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» № 205-15 от 10.12.2009г. (с изменениями и дополнениями).

Расходы по обслуживанию муниципального долга за  2010г. составили 223 154,9 тыс.руб. или 4,1% от общей суммы расходов, произведенных в 2010г.- 5483298,7 тыс.руб., что соответствует бюджетным параметрам и 100% от суммы, утвержденной бюджетом г. Улан-Удэ (223154,9 тыс.руб.).

Сведения

о численности работников бюджетных учреждений г. Улан-Удэ и затратах на их содержание на 01.01.2011г.

	Раздел
	Численность (чел.)
	Затраты на их содержание (тыс.руб.)

	Образование
	10336
	1 705 450

	Здравоохранение
	8019
	1 919 365

	Культура
	465
	46 081

	Общегосударственные вопросы
	751
	405 093

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	65
	21 046


Информация об итогах ревизий (проверок) за 2010г.
За 2010 год проведено 78 проверок (при плане 65) в муниципальных  учреждениях бюджетной сферы и предприятиях материальной сферы, из них: 18 ревизий  финансово-хозяйственной деятельности, 60 тематических проверок, в т.ч. по заданию Прокуратуры - 5  (удельный вес соответственно 23% и 77%). 

Выявлено финансовых нарушений на 2229,5 тыс.руб. (ревизиями – 773,6 тыс.руб., тематическими проверками – 1455,9 тыс.руб.), в т.ч. в бюджетной сфере – 2037,0 тыс.руб., в сфере материального производства – 192,5 тыс.руб. 

Устранено нарушений на 2037,1 тыс.руб., или 91,4%. Остаток невосстановленной суммы – 192,4 тыс.руб. (находится на контроле).

По материалам проверок 82 должностных лица, допустивших нарушения, привлечены к дисциплинарным взысканиям (выговора - 21, замечания – 61), 

В целях предупреждения нарушений в подведомственных учреждениях, в отраслевые Комитеты и Управления города направлено 67 писем информационного (обзорного) характера. Для предупреждения нарушений бюджетного законодательства проверены 231 проектов смет на 2011г. получателей городского бюджета.
Зам.мэра - Председатель Комитета по финансам 
Администрации г.Улан-Удэ                                                                     А.Д.Аюшеев
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